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INTRODUCAO

AQUALITRANS é um projeto de colaboracdo entre a Augas de Galicia, o Instituto
Enerxético de Galicia (INEGA), a Fundacién Instituto Tecnoldgico de GaliOcia, a Aguas do Porto,

E.M. e o Instituto de Ciéncia e Inovagdao em Engenharia Mecanica e Engenharia Industrial (INEGI).

O projeto AQUALITRANS surge do compromisso das administracées publicas para a
criacdo de um modelo energético eficiente e sustentavel para as ETAR (Estacdo de Tratamento
de Aguas Residuais), contribuindo para alcancar os objetivos gerais de desenvolvimento

sustentavel e de protecdo ambiental definidos na Estratégia Europeia 2020.

Concretamente, o projeto AQUALITRANS visa desenvolver um sistema de gestdo e
controlo de Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais, que permita aumentar a qualidade da
adgua tratada e os niveis de eficiéncia energética, em diferentes tipologias de ETAR.
Concretamente, pretende-se: 1) melhorar o conhecimento do contexto normativo das Estacbes
de Tratamento de Aguas Residuais; 2) caracterizar as ETAR alvo de estudo e identificar as
medidas que permitem otimizar a eficiéncia energética; 3) enriquecer os mecanismos de gestdo
inovadores de aguas, energia e residuos; 4) melhorar a gestdo dos recursos hidricos mediante o
controlo dos parametros de qualidade das aguas residuais; 5) demonstrar o potencial de
aumento da eficiéncia de gestdo das ETAR mediante tecnologias inovadoras; 6) melhorar a

qualificagdo dos recursos humanos afetos as ETAR.

Este documento resulta da atividade 1.1, apresentando o objetivo de analisar os
principais documentos normativos existentes relacionados com as Esta¢des de Tratamento de
Aguas Residuais, nomeadamente em termos de qualidade da dgua, gesto de residuos, reducdo

dos consumos energéticos e emissdes de gases com efeito de estufa.
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1 CONTEXTO POLITICO E NORMATIVO NA GALIZA:
QUALIDADE DA AGUA E RESIDUOS

1.1.1 Comunitaria

Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que
estabelece um marco comunitario de atuacdo no ambito da politica das aguas - Diretiva
Quadro da Agua.

Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, sobre o tratamento de aguas

residuais urbanas.

1.1.2 Estatal

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, que aprova o Regulamento do Dominio Publico
Hidraulico, que aborda os titulos preliminares |, IV, V, VI e VIl da Lei 29/1985, de 2 de agosto,
de Aguas.

Real Decreto-Lei 11/1995, de 28 de dezembro, que estabelece as normas aplicaveis ao
tratamento das dguas residuais urbanas.

Real Decreto 509/1996, de 15 de mar¢o, que aborda o Real Decreto-Lei 11/1995, de 28 de
dezembro, estabelecendo as normas aplicdveis ao tratamento das aguas residuais urbanas.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julho, que altera a Lei de Aguas.

Real Decreto 817/2015, de 11 de setembro, que estabelece os critérios de monitorizagdo e

controlo do estado das aguas superficiais e as normas de qualidade ambiental.
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1.1.3 Auténoma

Lei 9/2010, de 4 de novembro, da Aguas de Galiza.

Decreto 125/2012, de 10 de maio, que regula a utilizacdo de lamas de depuracdo no dmbito
do setor agricola da Comunidade Auténoma da Galiza.

Decreto 136/2012, de 31 de maio, que aprova o regulamento da taxa da dgua e do coeficiente
de descarga em sistemas publicos de tratamento de aguas residuais.

Decreto 141/2012, de 21 de junho, que aprova o regulamento quadro do Servico Publico de
Saneamento e Tratamento de Aguas Residuais da Galiza.

Decreto 59/2013, de 14 de marco, que aborda a Lei 9/2010, de 4 de novembro, da Aguas de
Galiza, em matéria de operagdo e manutencao de infraestruturas hidraulicas.

Decreto 1/2015, de 15 de janeiro, que aprova o Regulamento de planeamento em matéria
de aguas na Galiza e pela qual se regulam determinadas questdes decorrentes da Lei 9/10,

de 4 de novembro, da Aguas de Galiza.

1.2.1 Diretiva Quadro 2000/60/CE

A Diretiva 2000/60/CE estabelece as normas para evitar a degradacdo do estado das
massas de agua na Unido Europeia e atingir um “bom estado” em 2015. Esta protecdo estende-
se as aguas superficiais continentais, as dguas de transicdo, as aguas costeiras e as aguas
subterraneas. A transposicdo da Diretiva 200/60/CE, em Espanha, é feita pela Lei 62/2003, de
30 de dezembro, que estabelece medidas fiscais, administrativas e de ordem social e que inclui
no seu artigo 129 alteracdes a Lei da Agua, aprovada pelo Real Decreto Legislativo 1/2001, de

20 de julho.
Objetivos

= Prevenir a degradacdo, proteger e melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos;

=  Promover o uso sustentdvel da agua;
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= Reduzir progressivamente as descargas, emissdes e perdas de substancias perigosas
prioritarias;
= Garantir a reducdo progressiva da contaminacdo da agua subterranea;

= Contribuir para a mitigacdo dos efeitos das inundacdes e secas.
Responsabilidades e Instrumentos

A legislacdo confere responsabilidades claras as autoridades nacionais que devem:

= |dentificar as bacias hidrograficas no territdrio nacional, isto é, a drea envolvente que drena
para certos sistemas fluviais.

= Designar as autoridades responsdveis pela gestdo das bacias, de acordo com a
regulamentacdo da Unido Europeia.

= Analisar as caracteristicas de cada bacia hidrogréfica, incluindo a influéncia da atividade
humana e uma analise econémica do uso das aguas.

= Estabelecer um programa de medidas bdsicas e, se necessario, atualizd-las tendo em
consideracdo os resultados das andlises anteriormente mencionadas.

= |dentificar as zonas protegidas, nomeadamente as que sdo utilizadas para obtencdo de dgua
potavel, que requerem especial atengao.

= Estabelecer programas de monitorizagao do estado das aguas.

= Garantir a recuperagdo dos custos de servigos relacionados com a dgua, para que os recursos
se utilizem de forma eficiente e que quem contamina pague.

= Garantir o controlo de descargas nas aguas superficiais através do controlo das emissdes,
baseados nas melhores técnicas disponiveis, e aplica¢cdo de valores limite de emissao.

= Elaborar e aplicar “planos de bacia hidrografica” para cada uma das regides hidrograficas.

= Proporcionar servicos de informagdo publica e de consulta sobre os planos de bacias

hidrograficas.

Objetivo final: a diretiva esta em vigor desde o dia 22 de dezembro de 2000 e os paises
da Unido Europeia deviam transpor para direito nacional até 22 de dezembro de 2003, para que

todas as massas de agua atinjam o bom estado até 2015.
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1.2.2 Diretiva 91/271/CEE

A Diretiva 91/271/CEE, alterada pela Diretiva 98/15/CE define os sistemas de recolha,
tratamento e descarga de aguas residuais urbanas. Esta Diretiva foi transposta para a normativa
espanhola pelo R. D. 11/1995 (que é detalhada no R. D. 509/1996) e pelo R.D. 2116/1998 que

modifica o anterior.
A norma estabelece duas obrigacdes:

= As “aglomeracbes urbanas” deverdo dispor de sistemas coletores para recolha e drenagem
de dguas residuais;

= Preveem-se diferentes tratamentos a que devem ser submetidas as dguas residuais antes
de serem descarregadas em aguas continentais ou costeiras. Para a determinagdo do tipo

de tratamento deve ter-se em conta o local onde sdo produzidas. Associado a isto, os
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tratamentos serdo mais ou menos rigorosos se as descargas ocorrerem em meios

” u

“sensiveis”, “menos sensiveis” ou “normais”.

O tipo de tratamento exigido depende do meio onde é efetuada a descarga (aguas
costeiras, aguas doces, estudrios), da zona onde estd instalada a ETAR (zona normal, zona
sensivel ou zona menos sensivel) e do tamanho da aglomeragdo urbana que produz a descarga.
Embora o tratamento secundario seja proposto como o processo mais usual, sdo também
considerados tratamentos com menor grau de tratamento e outros mais exigentes, necessarios

para atingir os objetivos ambientais da massa de agua recetora.
Os tipos de tratamento presentes na Diretiva sdo:

= Tratamento Adequado (T.A.): processo e/ou sistema de elimina¢do segundo o qual, depois
de descarregadas as aguas tratadas, as aguas recetoras conseguem cumprir os objetivos de
qualidade definidos e as disposi¢des legais da presente Diretiva e das restantes Diretivas
comunitarias.

= Tratamento primario (T.12): processo fisico e/ou quimico que inclui a decantag¢do de sélidos
em suspensao e outros processos, que permitem que a CBOs das dguas residuais afluentes
seja reduzida pelo menos 20%, assim como os sélidos em suspensdo em pelo menos 50%.

= Tratamento secundario (T.29): processo que inclui, geralmente, tratamento biolégico e

decantagdo secundaria.

Tratamento mais rigoroso: processo mais rigoroso que o secundario, que inclui a eliminagdo

de azoto (N) e/ou fésforo (P), quando necessario.

A Diretiva 91/271/CEE estabelece os limites de descarga ou a percentagem minima de
reducdo para descargas de aglomerag¢des urbanas com mais de 2.000 habitantes equivalentes e
para certos parametros CBOs, CQO e SST; caso as descargas sejam efetuadas em zonas sensiveis

contemplam-se ainda o azoto total e o fosforo total.

Ndo existem limites de descarga para parametros microbioldgicos, no entanto, existem
objetivos de qualidade no meio recetor para esses mesmos parametros (Lei 9/2010, de 4 de

novembro, da Aguas de Galiza).
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Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, que aprova o Regulamento do Dominio Publico
Hidraulico, que desenvolve os titulos preliminares |, IV, VI e VII da Lei 29/1985, de 2

de agosto, de Aguas.
Entra em vigor a 30/04/1986 desenvolvendo em profundidade os seguintes aspetos:
- Delimitagdo dos bens que integram o dominio publico hidrico do Estado;

- As formas de utilizacdo do Dominio Publico Hidrico (usos comuns e privativos,

autorizagOes e concessdes e comunidades de utilizadores).

- As normas gerais de levantamento e demarcacdo de dominio publico, zonas de
protecdo e reservas hidroldgicas, assim como as descargas, reutilizacdo de aguas residuais,

apoio estatal e zonas humidas.

- O regime econdmico-financeiro de utilizacdo de dominio publico hidrico, as infracGes
e sang0es, o contrato de cessdo do direito do uso privado de dguas publicas e, por ultimo, a

seguranca de barragens, reservatdrios e lagoas.

Real Decreto-Lei 11/1995, de 28 de dezembro, que estabelece as normas aplicaveis ao

tratamento das aguas residuais urbanas.

Entra em vigor a 30/12/1995 e transpde para o direito espanhol a Diretiva 91/271/CEE.
O objetivo é proteger a qualidade das dguas superficiais e costeiras dos efeitos negativos das
descargas de aguas residuais urbanas. Estabelece os prazos segundo os quais as aglomeragoes
urbanas devem ter sistemas coletores, bem como os prazos para a aplicagdo de tratamentos
secunddrios, apropriados ou mais rigorosos. Além disso, proibe a descarga das lamas
provenientes de instalagbes de tratamento de aguas residuais para dguas costeiras e
superficiais. Por ultimo, obriga as Comunidades Auténomas a elaborar um plano ou programa
que deve ser notificado a Administracdo Geral do Estado, a fim de informar a Comissdo Europeia

sobre o cumprimento das medidas estabelecidas nesta norma em todo o territdrio nacional.
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Real Decreto 509/1996, de 15 de margo, que desenvolve o Real Decreto Lei 11/1995,
de 28 de dezembro, estabelecendo as normas aplicdveis ao tratamento das aguas

residuais urbanas.

Entra em vigor em 29/03/1996 e define os requisitos técnicos a serem cumpridos pelos
sistemas coletores e esta¢Oes de tratamento de aguas residuais, os requisitos de descarga de
sistemas secunddrios e para zonas sensiveis e regula o tratamento prévio das aguas residuais
industriais a serem descarregadas em sistemas coletores destinados ao tratamento de aguas

residuais urbanas.

Determina ainda os critérios a tomar em consideragdo, pela Administracdo Geral do
Estado ou pelas Comunidades Autéonomas, para a identificacdo das "zonas sensiveis" e das

"'zonas menos sensiveis”.

Finalmente, estabelece que as Administracbes publicas, no ambito das suas
competéncias, devem fiscalizar e controlar, assegurando assim o cumprimento das obrigacdes
decorrentes tanto do Real Decreto-Lei como deste Decreto. Definem-se ainda métodos de

referéncia para monitorizar e avaliar os resultados obtidos.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julho, que altera a Lei da Agua.

Entrou em vigor a 25/07/2001 e visa regular o dominio publico hidrico, o uso da dgua e
o exercicio de poderes atribuidos ao Estado nesta matéria, estabelecendo as regras basicas de

protecdo das aguas interiores, costeiras e de transi¢do.

Da mesma forma, indica que as aguas interiores de superficie e as dguas subterraneas
renovaveis fazem parte do dominio publico estatal (como dominio publico hidrico), e que
compete ao Estado o planeamento hidrico, segundo o qual devem submeter-se todas as ag¢oes.

As dguas minerais e termais serdo reguladas por legislacdo especifica.

Para isso, delimita os bens que integram o dominio publico da agua do Estado e
estabelece os principios para a administracdo publica da agua, bem como a composicdo e

competéncia de todos os organismos intervenientes na referida administracdo. Por outro lado,
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identifica os objetivos e os requisitos do planeamento hidrico, regula as formas de utilizacdo da

agua, assim como os objetivos e meios para a protecdo das dguas e qualidade das mesmas.

Real Decreto 817/2015, de 11 de setembro, que estabelece os critérios de
monitorizacdo e avaliagao do estado das aguas superficiais e as normas de qualidade

ambiental.

Entra em vigor a 13/09/2015 e integra todos os aspetos da monitorizacdo e avaliacdo
do estado da dgua e as normas de qualidade ambiental, para melhorar a coordenacdo que deve
existir entre os diferentes decretos reais que desenvolvem o TRLA e para contribuir para o

carater de centralidade que o Decreto deve ter.

O objetivo é estabelecer critérios bdsicos e uniformes para a concecdo e implementacao
de programas de monitorizacdo do estado das massas de agua de superficie e para o controlo
das areas protegidas; definir os critérios, as condi¢des de referéncia e os limites da mudanca de
classe para classificar o estado ecoldgico das massas de agua; estabelecer os Padrdes de
Qualidade Ambiental para substancias prioritarias e preferenciais para classificar o estado das
aguas, bem como definir o procedimento para o cdlculo dessas normas para poluentes
especificos; e, finalmente, recolher as obrigacdes de troca de informacgdes e definir o sistema de
informacdo sobre o estado das aguas, a fim de cumprir a legislacdo que regula os direitos de

acesso a informacao e participagao publica.

Lei 9/2010, de 4 de novembro, da Aguas de Galiza
Entra em vigor a 18/12/2010 e tem como objetivo:

a) Ordenar as competéncias da Comunidade Autonoma da Galiza e das Autoridades

Locais em matéria de dgua e obras publicas.

b) Regular a organizagdo e funcionamento da Administrag¢do Hidraulica da Galiza.
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¢) Administrar o ciclo integral da dgua para uso urbano e estabelecer as bases para uma

gestao eficiente dos servigos de abastecimento, saneamento e tratamento.
d) Regular as bases para o exercicio do planeamento hidrico na Galiza.

e) Estabelecer o regime econémico-financeiro da dgua na Galiza, com o objetivo de

preservar, proteger e melhorar o recurso e o meio hidrico.
f) Regular o regime de infraces e sangdes.

Procura garantir as necessidades basicas do uso da dgua da populacdo, favorecendo o
desenvolvimento econdmico e social da Comunidade Auténoma da Galiza e tornando-o
compativel com a preservacdo do bom estado dos ecossistemas aqudticos e dos ecossistemas

terrestres associados.

A lei cria a entidade Aguas de Galicia como entidade publica da Administracdo da
Comunidade Auténoma da Galiza, com personalidade juridica e capacidade plena para atuar e
estabelecer as suas competéncias e organizacdo. Dedica-se também a regulacdo das politicas de
abastecimento e saneamento a desenvolver pela Administracdo da Comunidade Auténoma

através da Aguas de Galicia e por Autoridades locais.

No que diz respeito ao regime econdmico-financeiro, assume o principio comunitario de
recuperagao de custos dos servigos relacionados com a dgua, através da criagdo da taxa da agua,
como tributo afeto aos programas de gastos da Comunidade Autonoma da Galiza em termos de
ciclo da agua, e com o coeficiente de descarga para os sistemas de tratamento, como taxa

especifica para a prestacao deste servigo pela Administragao Hidraulica da Galiza.

Finalmente, estabelece os principios que permitem facilitar a regulamentagao do
proprio planeamento hidrico da Galiza, bem como o regime especial para a protecao da

qualidade das dguas dos estuarios da Galiza, as infragdes e as sangdes.
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Decreto 125/2012, de 10 de maio, que regula la utilizagdo de lamas de tratamento no

setor agricola na Comunidade Auténoma da Galiza

Entra em vigor a 26/06/2012 e regula a utilizacdo de lamas do tratamento no setor

agricola da Comunidade Auténoma da Galiza.

O decreto abrange o ambito de aplicacdo, as definicdes e residuos que podem ser
usados em solos agricolas. Além disso, estabelece um amplo regime de autorizacdes, regulando
como aspetos principais: a autorizacdo inicial e a avaliacdo da qualidade das lamas de aguas
residuais para aplicacdo em solos agricolas através de tratamento prévio, a autorizacdo inicial
de instalagOes de tratamento de lamas para alocar os produtos de tratamento para a aplicacao
em solos agricolas, a avaliacdo da adequacdo de residuos que ndo sejam lamas de aguas
residuais para incorporagdao em composto e digerir, a avaliacdo da adequacdo dos produtos de
tratamento de lamas para aplicacdo em solos agricolas e a avaliacdo da aptiddo das parcelas

propostas para serem recetores de produtos de tratamento de lamas.

Regula, ainda, o conjunto de obriga¢Oes relativas aos produtores de lamas sem
tratamento, as estagdes de tratamento relacionadas com o processamento, entrega,
transferéncia e aplicacdo, a suspensdo e a acumulacdo antes da aplicacdo de produtos de
tratamento de lamas, bem como as obrigacdes dos proprietdrios de terrenos cedidos para a

aplicacdo de produtos de tratamento de lamas.

Inclui também o poder de sangdo e atribuicdo de infragGes aos produtores de lamas de
depuracdo e as instalacdes de tratamento, ou aos cedentes de parcelas para a aplicacdo de

produtos de tratamento de lamas.

Além disso, cria o registo das atividades de aplicacdo de produtos de tratamento de
lamas em solos agricolas da Galiza, que terdo carater informativo, ndo constitutivo e para os
quais se enviardo por oficio os dados de outras entidades gestoras associadas a residuos, assim
como os dados que a direcdo geral correspondente obtém da autoridade competente em

matéria de producdo agraria, no ambito da aplicacdo deste decreto.

Finalmente, do regime transitdrio é importante destacar a criagdo de uma comissdo de

acompanhamento para gestdo das lamas de depuracdo na Galiza, representada pelo Ministério
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responsavel pela produgdo agricola e com competéncia em questdes ambientais. Cada um deles
é constituido por dois membros e os organismos das bacias hidrograficas, com area de influéncia
na Comunidade Auténoma da Galiza, apresentam dois membros por bacia, tendo um com

competéncias em conservagdo da natureza.

Decreto 136/2012, de 31 de maio, que aprova o Regulamento do imposto da agua e

do coeficiente de descarga a sistemas publicos de tratamento de aguas residuais.

EntrA em vigor em 01/07/2012 e faz o desenvolvimento dos elementos essenciais da
taxa da 34gua, dos diferentes tipos de uso de dgua, das obrigacbes das entidades de
abastecimento, da gestdo do imposto da agua para uso proprio e da modalidade de aplicacdo

em usos ndo domésticos.

Regula também o coeficiente de descarga, que é cobrado de acordo com a estimativa
do servico de tratamento de agua pela Aguas de Galicia, e estabelece esta taxa com base nas
remissoes continuas do imposto da agua, de modo que os sistemas de determinacdo da base
tributdvel e da taxa de imposto sejam comuns a ambos os impostos, bem como os casos de

isengdo e ndo tributagdo, o que, na pratica, significa que ambos apresentam o mesmo valor.

Finalmente, define o procedimento de sang¢do, cobranga por meio da execucdo,

adiamentos e subdivisGes e procedimento de revisao.

Decreto 141/2012, de 21 de junho, que aprova o Regulamento Quadro do Servico

Publico de Saneamento e Tratamento de Aguas Residuais na Galiza
Entra em vigor a 26/07/2012 e tem as seguintes finalidades:

a) Garantir a drenagem e o tratamento das dguas residuais de forma eficaz, a fim de

preservar o estado das massas de agua e permitir a sua utilizagdo diversificada, incluindo a sua

reutilizacdo.
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b) Adaptacdo da qualidade da 4dgua dos efluentes das estacGes de tratamento de forma
a cumprir o regulamento basico sobre o tratamento de dguas residuais urbanas, sem prejuizo
do respeito dos objetivos ambientais estabelecidos na legislacdo aplicavel e no planeamento

hidraulico.

c) Proibicdo de descargas para as redes de saneamento e para coletores de aguas
residuais industriais, agricola e animal, cujas caracteristicas ndo atendem aos requisitos da

respetiva regulamentacao, ou podem alterar o bom funcionamento das instalag¢oes.

d) Garantia, por parte das entidades locais, de que as dguas residuais da sua rede de

saneamento se adequam as caracteristicas de projeto da respetiva instalacdo de tratamento.

e) Gestdo eficiente das instalagdes com base num projeto elaborado de acordo com as

instrucdes técnicas para trabalhos hidraulicos na Galiza, aprovados pela Aguas de Galicia.

f) Adaptacdo das licengas de descarga as exigéncias e requisitos de progresso técnico de
forma a evitar sanc¢des. Essa adequacdo ndo sera indemnizavel e o seu incumprimento pode

resultar na suspensao e revogacdo da licenga.

O Regulamento regula a prote¢do das instalagGes de saneamento e tratamento, define
as descargas proibidas e aceites e a obriga¢do de submeter ao tratamento prévio aqueles que
ndao cumprem os limites estabelecidos; define a obrigacdo de obter permissdo prévia para
descargas de natureza ndo doméstica, bem como o procedimento e contelddo da referida
licenca; define o regime de situacGes de emergéncia, derrames acidentais e derrames por

caminhd&es-tanque; define o regime de inspecdes, amostragens e analises de descargas.

O Regulamento também inclui as previsdes necessarias de forma a permitir e proteger
a correta exploragdo, isto é, a operagdo e manutengdao dos equipamentos e instala¢des dos

sistemas de saneamento e tratamento.
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Decreto 59/2013, de 14 de margo, decorrente da Lei 9/2010, de 4 de novembro, da
Aguas de Galicia, em matéria de operagdo e manutengdo de infraestruturas

hidraulicas.

Entra em vigor a 06/05/2013 e tem por objetivo:

a) A regulamentacdo da colaboragdo técnica e financeira entre a Administracdo

hidraulica da Galiza e as entidades locais da Galiza em termos de infraestruturas hidraulicas.

b) A regulamentagdo do procedimento de aprovacgdo das infraestruturas hidraulicas

declaradas de interesse da Comunidade Autonoma da Galiza.

c) Aregulamentacdo das condi¢Ges nas quais as entidades locais podem solicitar a Aguas
de Galicia a autorizacdo da prestacdo dos servicos em matéria de tratamento de dguas residuais

urbanas.

d) A regulamentacdo do regime de autorizacdo por parte da Augas de Galicia das
funcbes de gestao e exploracdo das infraestruturas de drenagem e tratamento, nas suposicoes

excecionais previstas no artigo 27.6 da Lei 9/2010.

O decreto estabelece as regras de colaboragdo técnica e financeira da Administragao
Hidraulica com as Autoridades locais, estabelecendo um novo procedimento, que integra os
procedimentos ambientais necessarios quando aplicdveis; relaciona os procedimentos em
relagao as infraestruturas de interesse da Comunidade Auténoma da Galiza, de modo a que seu
alcance se limite a elaboragdo dos projetos e a sua execugao de acordo com os orgamentos da
Administracdo Hidrdulica, correspondente as Autoridades locais que tém a exploragdo dos
servigos na sua competéncia; especifica, com referéncia ao plano geral de saneamento galego,
as condicbes em que a Augas de Galicia assume a gestdo e operagdo das estacOes de
tratamento, cujo servico é prestado por Autoridades locais, considerando as situacbes de
intervencdo da administragdo hidraulica em infraestruturas de aducdo e depuragdo nos casos

em que o servico ndo é fornecido adequadamente por Autoridades locais.

Finalmente, regula a titularidade das obras, a aplicacdo do procedimento simplificado,

bem como a possibilidade de estender a exploracao a esta¢cdes de tratamento a pequenas
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instalacGes; regula ainda o regime transitério em relacdo as acbes de colaboracdo ja iniciadas e
a autorizacdo das instalagdes de tratamento, bem como a extensdo das obrigacdes das

Autoridades locais para a gestdo da taxa de saneamento quando aplicavel.

Decreto 1/2015, de 15 de janeiro, que aprova o Regulamento de planeamento em
matéria de daguas da Galiza onde se regulam determinadas questdoes em

desenvolvimento da Lei 9/2010, de 4 de novembro, de Aguas de Galicia.

Entra em vigor a 05/02/2015 e o seu objeto é regular os procedimentos para a
elaboracdo, aprovacdo e revisdao do Plano Hidroldgico da regido hidrogréfica da Galicia-Costa e

dos restantes instrumentos de planeamento hidrico em matéria de aguas na Galiza.

O regulamento distingue dois tipos de planeamento: o relacionado com a gestdo do
dominio publico hidrico da regido hidrografica da Galicia-Costa, sendo esse o ambito de
aplicacdo territorial, e o relacionado com a execucdo de obras, sendo neste caso todo o territério
da Comunidade Auténoma da Galiza o seu ambito territorial. A coordenacgdo entre os dois tipos
de planeamento é resolvida pela observacdo de que, na aprovacdao de cada instrumento de

planeamento, as obras referem explicitamente o interesse da regido.

Estabelece os instrumentos de planeamento, juntamente com seus programas de
medidas, de controle e monitorizacdo, e programas especificos, como o Plano de Seca e os
planos de gestdo de risco de inundagdo. O planeamento das obras especifica-se no Plano Geral
de Abastecimento Galego, no Plano Geral de Saneamento galego e nos planos da area de
abastecimento e saneamento. Também indica o propdsito, os objetivos e os efeitos do

planeamento hidrdulico.

Além disso, regula o conteudo do Plano Hidroldgico da regido hidrografica da Galicia-
Costa, estruturado nas duas bases fundamentais da memaria e dos regulamentos, relacionando
a documentacdo e a informagdo que deve conter; determina-se a obrigacdo de incluir um registo
de areas protegidas, estabelecem-se as questdes que devem ser consideradas no programa de

medidas e a metodologia para consideracdo dos fluxos. Da mesma forma, regula-se o
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procedimento para a formulagdo e aprovacdo do plano hidrico, o que garante a participacdo
publica de todos os setores e instituicdes afetas; faz a coordenagdo com o procedimento
estratégico de avaliacdo ambiental e com o procedimento de revisdao simplificado para
modifica¢cdes ndo substanciais. Prevé, ainda, a emissdao de um relatdério anual de monitorizacao

do plano, que deve ser publico.

Abrange ainda os planos gerais de abastecimento e saneamento da Galiza, indicando os
respetivos conteudos, bem como o procedimento de elaboragdo e aprovacdo, que igualmente

garanta a participacdo publica.

Finalmente, regula o Plano de Seca e os planos de gestdo de risco de inundacao,
especificando os respetivos contelddos e o processo de elaboracdo e aprovacdao; do mesmo
modo, o Conselho da Xunta esta autorizado a adotar medidas extraordindrias em relagdo ao uso
do dominio publico hidrdulico que sdo necessarias em episédios de seca, especificando a

declaracdo de utilidade publica para fins de ocupacdo do solo.

1.4.1 Distribuicao geral de competéncias em matéria de aguas

Devemos abordar, por um lado, os artigos 148.1 e 149.1 da Constitui¢cdo espanhola e os
Estatutos de Autonomia que estabelecem os critérios de interesse e de territério. Esta
distribuicdo constitucional de competéncias é apresentada na Sentencia del Tribunal
Constitucional, Pleno, 227/1988, de 29 de novembro, que resolveu vdarios recursos de
inconstitucionalidade e conflitos de competéncias, interpostos por varias Comunidades

Auténomas, contra as disposicdes estabelecidas na Lei 29/1985, de Aguas.
Sdo competéncias exclusivas do Estado em matéria de dguas, as seguintes:

- Artigo 149.1.22 da Constituicao: legislagao, ordenamento e concessao de recursos e
usos hidricos quando as aguas atravessam mais de uma Comunidade Auténoma (bacias
intercomunitdrias) e a autorizagdo das instalacGes elétricas quando sua utilizacdo afeta outra

Comunidade ou o transporte de energia para fora do seu territorio.
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- Artigo 149.1.23 da Constituicdo: legislacdo basica sobre protecdo do meio ambiente,
sem prejuizo dos poderes das Comunidades Auténomas no estabelecimento de padrées de

protecdo adicionais.

As Comunidades Autdnomas podem assumir as seguintes competéncias:

- Artigo 148.1.9 da Constituicdo: gestdo em matéria de protecdo do meio ambiente.

- Articulo 148.1.10 da Constituicdo: projetos, construcdo e exploracao dos recursos
hidricos e canais de irrigacdo de interesse da Comunidade Autdnoma; as dguas minerais e

termais.

E da competéncia da Comunidade Auténoma Galega o seguinte:

- Artigo 27.12 do Estatuto de Autonomia para a Galiza: utiliza¢Ges hidricas, canais e
irrigacdo quando as 4guas se encontram inteiramente no territério da Comunidade, sem

prejuizo do disposto no artigo 149.1.22 da Constituicdo.

- Artigo 27.14 do Estatuto de Autonomia para a Galiza: as aguas minerais e termais. As
aguas subterraneas, sem prejuizo do disposto no artigo 149.1.22 da Constituicdo e o nimero

sete deste artigo.

O Dominio Publico Hidrico é formado por bacias hidrograficas que sdo definidas como
"Superficie de terra cujo escoamento superficial flui na sua totalidade através de uma série de
correntes, rios e, eventualmente, lagos para o mar através de um Unico estuario ou estuario
delta, considerando a bacia como unidade indivisivel para fins de gestdo de recursos "(artigo

16.2 TRLA e 2.19 da Lei 9/2010).

Distinguem-se dois tipos de bacias hidrograficas para efeitos de distribuicdo de

competéncias:

e Bacias hidrograficas intercomunitdrias: pertencem ao territério de mais de uma
Comunidade Auténoma (Na Galiza: Eo, Navia, Mifio, Limia, Duero Norte ou rio Tdmega)

Em geral, la competéncia é estatal: Confederacion Hidrograficas.
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e Bacias hidrograficas intracomunitdrias: pertencem integralmente ao territério de uma
Comunidade Auténoma (Na Galiza: todas as que ndo foram identificadas
anteriormente). Competéncia auténoma: Augas de Galicia.

1.4.2 Regido hidrografica

Zona marinha e terrestre composta por uma ou varias bacias hidrograficas e as dguas

subterraneas, de transicao e costeiras associadas as respetivas bacias.

Regides hidrograficas na Galiza:

e Regido Hidrografica da Galicia-Costa: inclui as bacias hidrograficas dos rios que
drenam na totalidade no territério de Galiza.

e A parte Galega da Regido Hidrografica do Mifio-Sil: inclui o territério galego e as
bacias hidrograficas dos rios Mifo e Sil.

e A parte galega da Regido Hidrogréfica do Duero: compreende a parte galega e a
bacia do rio Tdmega.

e A parte galega da Regido Hidrografica do Cantabrico.

A Regido Hidrografica da Galicia-Costa inclui todas as aguas subterraneas situadas
abaixo dos limites definidos pela divisdao das bacias, as respetivas aguas de transi¢do e as aguas

costeiras delimitadas de acordo com exposto na normativa vigente.

1.4.3 Distribuicdao especifica de competéncias em matéria de abastecimento,

sanheamento e tratamento.

Por um lado, a Lei de Bases do Regime Local estabelece o seguinte:

e O Municipio exercera, em qualquer caso, as suas proprias competéncias: fornecimento de
agua potavel, drenagem e tratamento de aguas residuais (artigo 25.2 c)

e  Os municipios devem fornecer, em qualquer caso e em todos 0os municipios, os seguintes
servigos: abastecimento doméstico de dgua, recolha de aguas residuais, acesso a centros

populacionais e pavimentacdo de estradas publicas. (artigos 26.1 a)
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Em municipios com uma populagao inferior a 20 mil habitantes, a Conselho Provincial ou
entidade equivalente coordenara o fornecimento dos seguintes servigos (artigo 26.2):

b) Abastecimento de dguas potavel, drenagem e tratamento de aguas residuais. Quando o
municipio prova perante o Conselho Provincial que pode fornecer esses servigos com um
custo efetivo inferior ao que resulta da gestdo do Conselho Provincial ou entidade
equivalente, o municipio pode assumir o fornecimento e coordenacado desses servicos se o
conselho o considerar acreditado.

A reserva é declarada a favor das Entidades Locais das seguintes atividades ou servicos

essenciais: abastecimento e tratamento de agua (artigo 86.2).

Por sua vez, a Lei 9/2010 da Augas de Galicia apresenta o seguinte:

e Corresponde a Entidades Locais (artigo 5):

e ¢) O tratamento de dguas residuais, relativas a instalacGes ndo abrangidas no ambito do
artigo 3292 da presente lei, ou com respeito aquelas sobre as quais os municipios ndo

exercao a opgao prevista na quinta disposicdo transitoria.

e Edacompeténcia das Entidades Locais, de acordo com o que se estabelece na legislacdo
do regime local, distribuicdo de aguas potdvel, drenagem e tratamento de daguas

residuais (artigo 27.1).

e As Autoridades locais poderdo delegar o exercicio das suas competéncias na Aguas de

Galiza mediante os instrumentos juridicos previstos na normativa vigente (artigo 27.4).

1.4.4 Exemplos de gestao supramunicipal

Podemos indicar trés exemplos de gestdo supramunicipal destes servigos:
e Consoércio de Augas do Louro:
o Para a gestdo do ciclo integral da dgua.

o Constituido por quatro municipios e a Xunta para a gestdo do
abastecimento, saneamento e tratamento a 60.000 habitantes.
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e Consoércio de tratamento de Valdeorras:
o Para a gestao do tratamento das aguas rurais
o Em funcionamento desde janeiro de 2013

o Constituido por nove municipios, a Deputacion de Ourense e a Xunta para a
gestdao do saneamento e tratamento a 30.000 habitantes.

e Empresa comercial de capital publico EDARBENSA:

o Gestdo do tratamento de aguas residuais da Corufia, Cambre, Arteixo,
Culleredo e Oleiros.

O servico de tratamento de aguas residuais urbanas é declarado de interesse pela
Comunidade Autédnoma da Galiza, cujo ambito material inclui a regulamentacao, planeamento,
aprovacdo final de projetos, construcdo e gestdo, operacdo e manutencdo de estacdes de
tratamento de aguas residuais, redes de drenagem de aguas residuais, coletores gerais e
tubagens de descarga que fazem parte do Plano de Saneamento da Galego, bem como, quando

apropriado, a reutilizacdo de dguas residuais tratadas (artigo 32.1).

Excecionalmente, quando se reconhece a incapacidade da entidade local em exercer
adequadamente seus poderes, a Administragdo Hidraulica da Comunidade Auténoma pode
realizar por si s6 as acOes que julgar necessarias de acordo com o artigo 33.2 desta lei (artigo

27.6).

Entende-se que a prestagdo dos servigos ndo é executada corretamente quando ocorre

uma das seguintes circunstancias (artigo 33.2):

e ) Quando as descargas de aguas residuais tratadas incumpram reiteradamente os
parametros estabelecidos, por causa imputdvel a entidade local responsdvel pelo

servigo.

e d) Quando se incumpram os parametros de qualidade de servigos estabelecidos nos

regulamentos.

e ¢e) Quando a entidade local titular do servico ndo realiza tarefas de conservacdo e

manutenc¢do adequada de infraestrutura e instalagGes.
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Por sua vez, o Decreto 59/2013 desenvolve o regime de autorizagdo, pela Augas de
Galiza, das fun¢Ges de operacdao e manutengao das infraestruturas de drenagem e tratamento
e a sua forma de financiamento, a sua temporalidade e as condi¢bes para a sua restituicao a

entidade local que detém o servigo.

1.4.5 Autorizagdes de descarga

O artigo 11.6 da Augas de Galicia estabelece as suas competéncias em relagdo a
descargas:
e A autorizagdo e controlo das descargas de aguas urbanas ou industriais no
dominio publico hidrico, assim como a eventual reutilizacdo de efluentes.
e A autorizacdo das obras e instalacGes de descargas desde a terra até as dguas
litorais galegas e o exercicio das fun¢des de fiscalizacdo policial sobre as

mesmas.

1.4.5.1 Autorizacdo de descarga no dominio publico hidrico

E uma das principais ferramentas com que conta a Administracdo responsavel pela

gestdo da contaminacdo das aguas.

Descarga: qualquer emissdo de poluentes que seja realizada direta ou indiretamente
nas aguas continentais, bem como no resto do DPH, independentemente do procedimento ou

técnica utilizada.

Regra geral: proibicdo de descargas diretas ou indiretas de agua e produtos residuais
suscetiveis de poluir aguas interiores ou qualquer outro elemento do dominio hidraulico

publico, a menos que exista autorizacdo administrativa prévia (autorizagdo de descarga).

Objetivo: alcance do bom estado ecoldgico das dguas, de acordo com as melhores

técnicas disponiveis, padroes de qualidade e objetivos ambientais.

Estes objetivos podem ser especificos para cada bacia através do Plano Hidroldgico

respetivo.
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Competéncia: Art. 101.2 TRLA — SSTS de 18 de outubro de 2006 e 27 de dezembro de

2006.

e Regra geral: Administracao hidraulica competente

e Descargas na rede de saneamento ou em coletores geridos pelas Administra¢des

Auténomas ou Locais ou entidades dependentes destas: drgao auténomo e local

competente.
Tipo de e Bacias Bacias
. Destinatario . s . -
vertido intercomunitarias intracomunitarias
Aguas superficiais Confederacao Administracdo
DIRETO . ‘e .
ou o restante DPH Hidrografica Auténoma
Aguas Confederacao Administracao
DIRETO R . ‘e .
subterraneas Hidrografica Auténoma
‘ Administraca Administraca
INDIRETO Aguas superficiais Immls ragao 'm|n|s ragao
Autonoma ou local Auténoma ou local
INDIRETO Agu?s Co.nfeder:a'gao Admlrllstragao
subterraneas Hidrografica Auténoma
Aguas costeiras e - . - u
- Administragao Administragao
TODOS de transicdo Auténoma Auténoma
(DPMT)

1.4.5.2 Descargas no DPMT (Artigos 56 a 62, Lei de Gastos)

Regra geral:

contaminantes,

a autorizacdo deve exigir

todos as descargas requerem autorizagdo.

No caso de descargas

impossibilidade ou dificuldade em eliminar ou tratar o contaminante por outros meios.

requerente que justifique previamente a

Limitacdo das autorizagdes: estardo limitadas em fung¢do dos objetivos de qualidade

fixados para o meio recetor.
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Conteldo: prazo (ndo superior a 30 anos), instalacGes de tratamento, descarga, volume
anual de descarga, limites qualitativos de descarga, avaliagdo dos efeitos no ambiente recetor,

objetivos de qualidade das dguas recetoras.

As condi¢Ges de autorizacdo poderdo ser modificadas sem direito a indemnizacao por
mudanca das condigGes iniciais sobe o qual foi concedida a autorizagado.
1.4.5.3 Descargas na rede de saneamento municipal
E da competéncia da Administracdo Local (artigo 101.2 TRLA)
e Regulacdo:

=  Portaria municipal
= Decreto 141/2012, de 21 de junho, que aprova o Regulamento quadro do
Servico Publico de Saneamento e Tratamento de Aguas Residuais da Galiza

(Pedido suplementar em falta de regulamento desde 26 de julho de 2014)
Requer permissdo para descarga para determinados utilizadores ndo domésticos.

No anexo | do Regulamento quadro estabelecem-se substancias cuja descarga na rede

de saneamento esta proibida.

No anexo Il do Regulamento Quadro estabelecem-se limites de descarga na rede de

saneamento de determinados parametros.

Contempla a possibilidade de desenvolver um regime sancionatério préprio com
sangdes acima de 100.000 €.
1.4.5.4 Descargas hdo canalizadas que chegam as ETAR (Decreto 141/2012)

S3o aqueles que chegam através de meios que ndo sdo tubagens nem canais.

Para efetuar as descargas em instalagGes de saneamento através de sistemas ndo
canalizados, é necessario que, sem prejuizo das permissdes ou autorizagées exigidas de acordo

com a legislagdo aplicdvel em matéria de residuos, quem produz a descarga obtenha uma
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autorizacdo especial concedida pela entidade gestora, previamente a consulta da entidade

gestora do sistema de tratamento, no caso de diferentes entidades.

Este tipo de descargas devera respeitar as proibicdes e limitagdes estabelecidas nos

anexos | e |l do Decreto 141/2012.

As excecOes a esta obrigacdo sdo as descargas de fossas sépticas ou a limpeza de
sistemas publicos de saneamento, em relagdo aos parametros CQO, CBO, MES, sulfuretos, éleos
e gorduras e as diferentes formas de azoto e fdsforo contempladas no Anexo Il deste
regulamento, bem como as descargas deste tipo as quais podem resultar da aplicacdo das

disposicGes do artigo 13.2.d) deste regulamento.

As descargas ndo canalizadas sé podem ser realizadas em estagdes de tratamento de
aguas residuais que disponham de instalacGes adequadas para a rece¢do dessas descargas e
todas as autorizacGes correspondentes. Em qualquer caso, a incorporacao dessas descargas sera
feita de acordo com as indicag¢des da entidade gestora da estacdo de tratamento, a fim de evitar

qualquer alteracdo do processo.

Em nenhum caso, essas descargas podem ser encaminhadas a estacdes de tratamento

que se encontrem proximas do limite ou saturadas em termos de carga poluente.

Deve proceder-se a identificagdo dos residuos produzidos nas ETAR: gradados (RD),

areias (RD), gorduras (RP), lamas (RD, RP) e outros.

No caso da producdo de RP ou mais de 1.000 ton./ano de residuos ndo perigosos:

comunicagdo prévia a Delegacidn Provincial da CMAOT.

No caso de residuos domésticos, deve proceder-se a entrega no servico municipal de

recolha de residuos domésticos ou gestor autorizado.
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Os residuos perigosos produzidos nas ETAR devem ser entregues a um operador

autorizado.

Relativamente a transferéncia de residuos, devem considerar-se duas normas em

funcdo do local para onde sdo transferidos:

e Dentro da Galiza: Decreto 59/2009.

e Fora da Galiza: Real Decreto 180/2015

Relativamente a tipologia de residuos que se podem gerar numa ETAR, destinguem-se
0s seguintes:

Residuos da gradagem e desarenacao:

e Produzem-se nas operagGes unitarias de pré-tratamento: poco de grossos, tamizacdo e
desarenamento.

e Tém a natureza de residuos domésticos

e Podem ser armazenados em contentores por um periodo maximo de um ano se forem
destinados a eliminagao ou 2 anos se forem destinados a recuperagao

e Destinam-se ao Servicio Municipal de Recogida de Residuos Domésticos ou a operador

de residuos autorizado

Gorduras:
e Produzem-se no canal de desengorduramento e espessador de gorduras
e S3o considerados residuos perigosos

e Podem armazenar-se em contentores devidamente identificados por um periodo
maximo de 6 meses.

e Devem ser geridos por gestor autorizado.

Lamas:

e Produzem-se na linha de lamas: espessamento e desidratacao.

Porta.
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e Exigem uma caracterizacao para a determinacdo do seu destino.

e Possibilidades de destino: agricultura, aterro, valorizagao energética.

1.5.1 Transferéncia de RP dentro da Galiza (Decreto 59/2009)

No caso dos produtores de RP que produzem mais de 10 ton/ano devem utilizar a

aplicacao telematica GalA.

e Documento de aceitacdo. Antes da transferéncia, o produtor de residuos deve obter o
Documento de aceitacdo do destinatario (no qual sera registado o consentimento e a
assinatura do gestor e os dados de identificacdo dos residuos).

e Notificacdo prévia de transferéncia. Notificacdo prévia (feita pelo produtor ou em
procedimentos simplificados pelo gestor, com o acordo prévio de ambas as partes
notificado pelo drgdo ambiental competente) pelo menos 10 dias antes da data de
transferéncia do RP.

e Formalizacdo da transferéncia, completando a documentacao pertinente, dependendo
se o transportador assume a titularidade dos residuos ou ndo.

e Rejeicdo da transferéncia pelo gestor se na recec¢ao do residuo recebido comprovar que
nado concorda com as caracteristicas do documento de aceitagao.

e Conservagao da documentacdo justificativa da transferéncia durante 5 anos por parte

dos produtores e dos gestores.

1.5.2 Transferéncia de RNP dentro da Galiza (Decreto 59/2009)

Uma entrega de RNP do produtor para o gestor deve ser acompanhada com um recibo

de entrega, contendo:

e Identificacdo do centro que enviou o residuo
e Caracteristicas do residuo

e Identificacdo do gestor, destinatario e tipo de gestdo
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e Data de entrega e assinatura do gestor
e Assinatura pelo gestor e encaminhamento para o remetente no prazo de um més.

O remetente e o gestor devem guardar por 5 anos, uma cdpia de cada um dos recibos

de entrega.

1.5.3 Aplicagdo de lamas de depuragdo no setor agricola da Comunidade

Auténoma da Galiza (Decreto 125/2012)

E permitida a aplicacdo agricola das seguintes lamas:

e Lamas produzidos em estacdes de tratamento de 4guas residuais urbanas de
propriedade ou gestdo publica ou privada, identificados com o cddigo LER
190805 na Lista Europeia de Residuos (a menos que provenham de esta¢des de
tratamento que atendem especificamente unidades industriais ou complexos
hospitalares)

e Lamas de fossas sépticas domésticas, identificadas com o cédigo LER 200304.

A fim de alocar as lamas produzidas numa ETAR para aplicagdo em solos agricolas, é
necessario que essas lamas recebam previamente algum dos tratamentos previstos no Anexo Il
do Decreto 125/2012, e também devem obter, os operadores da mesma, autorizagdo do
CMAOT, para o qual, devem submeter-se a este conselho, "Caracteristicas da estacdo de
tratamento" (listado como Il deste Decreto), juntamente com uma analise da lama, que deve

incluir, pelo menos, os parametros indicado na ultima secdo deste documento.

Quando este formulario e a respetiva analise das lamas forem recebidas, o CMAOT deve
enviar uma copia a Direcgao-Geral correspondente do Ministério do Meio Ambiente Rural, que
deve emitir uma proposta de relatério sobre a avaliagdo da adequagdo das lamas para a

aplicacdo agricola apds o tratamento. Este relatério é obrigatério.

Sé serd permitida a aplicagdo agricola das lamas, quando o conteldo de metais pesados

presentes nelas estiver abaixo dos limites estabelecidos no Anexo | deste Decreto.
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Se essas lamas provierem de uma ETAR com uma populagdo equivalente de projeto igual
ou superior a 50 000 habitantes equivalentes, elas sé serdo consideradas adequadas se, para
além de cumprir o critério relativo aos metais pesados, ndo exceda o limite estabelecido no

Anexo | do Decreto 125/2012 para o composto organico benzo-(a)-pireno.

1.5.4 Rastreabilidade

No caso de a ETAR ndo possuir a capacidade técnica necessdria para que as lamas sofram
algum dos tratamentos enumerados no Anexo ll, deve encaminha-las para uma estacdo de

tratamento autorizada, atendendo aos seguintes requisitos:

e (Cada lote ou lotes dessas lamas ndo tratadas que é encaminhada da ETAR para a
estacdo de tratamento deve ser acompanhado pelo arquivo de rastreabilidade que
consta no Anexo VIl e de uma analise realizada no semestre atual do calendario
correspondente ao tempo da entrega

e Uma coépia do registo de rastreabilidade de cada entrega serd guardada na ETAR e
outra copia serd entregue a instalacdo de tratamento, juntamente com uma copia da
analise correspondente.

e A cdpia na posse da ETAR deve ser arquivada e permanecer disponivel para qualquer
controlo da Administra¢do por 5 anos.

e Asinformagdes contidas nos registos de rastreabilidade de todos os lotes entregues
serdo compiladas pela ETAR no arquivo semestral de transferéncias e lotes de lamas nao
tratadas, que serdo realizadas de acordo com o Anexo IX do Decreto 125/2012.

e Osresumos semestrais do ano devem ser enviados a Direcgao-Geral correspondente
do Ministério do Meio Ambiente Rural, no primeiro més do ano seguinte aquele a que
respeitam, para que essa entidade envie a documentagdao necessaria ao Registo

Nacional de Lamas.

Comenta-se de seguida algumas publica¢Ges recentes.
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A nivel europeu destaca-se:

- Ficha técnica sobre a Unido Europeia 11/2017

Com a adoc¢do da DQA (2000/60/CE), a politica europeia da agua foi sujeita a um
processo de reestruturacao. Salvo excecdes especificas, todas as dguas devem atingir um bom
estado ecoldgico através do uso de planos para a bacia hidrogréfica. Os quatro relatérios de
implementacdo publicados até agora (COM (2007) 128, COM (2009) 156, COM (2012) 670 e
COM (2015) 120) mostram que, embora tenham sido realizados progressos consideraveis na
consecucdo desse objetivo, o sucesso final dependerd da ambicdo dos Estados-Membros e da
aplicacdo correta dos seus planos. No entanto, ainda existem obstaculos que impedem uma
melhor protecdo dos recursos hidricos europeus. Em 2012, a Comissao publicou o Plano para
proteger os recursos hidricos da Europa. Este plano prevé que os Estados-Membros estabelecam
objetivos de contabilidade e de eficiéncia da agua e que a Unido desenvolva normas comuns

para a reutilizacdo da agua.

O sétimo Programa de A¢do em matéria de meio ambiente e o Plano de Protecdo de
Recursos Hidricos na Europa enfatizam a importancia de recolher e tratar as dguas residuais

urbanas.

No relatdrio de 2012 sobre a implementacdo da legislagcdo da Unido em matéria de agua,
o Parlamento solicitou uma maior atencdo a dimensdo regional, assinalou a necessidade da
obtencdo de dados fidveis, enfatizou a necessidade de integrar todas as areas relacionadas com
a agua, foi a favor de uma abordagem global da prote¢do de dgua e defendeu a promogao da
pesquisa e inovag¢do nesta area. O Parlamento acolheu e apoiou as iniciativas do sétimo
Programa de Agdo em matéria de ambiente e o Plano de seguranga dos recursos hidricos da
Europa. Em setembro de 2015, o Parlamento aprovou por grande maioria um relatério de
acompanhamento sobre a primeira iniciativa de cidadania: "Right2Water". Esta iniciativa pede
a Comissdao que apresente uma proposta legislativa para que o direito humano a agua e
saneamento seja reconhecido pelas Na¢des Unidas. Em particular, as instituicdes da Unido e os
Estados-Membros sdo incitados a garantir que todos os seus habitantes desfrutem do direito a

agua e ao saneamento, que o abastecimento e a gestdo dos recursos hidricos ndo sejam sujeitos
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as regras do mercado interno e que os servicos de agua sejam excluidos do ambito da

liberalizagao.

- Nono relatério sobre o estado da execugdo e os programas de aplicagdo (nos termos
do artigo 17.2) da Diretiva 91/271/CEE do Conselho relativa ao tratamento das aguas residuais

urbanas 14/12/2017.
Conclusdes do relatério:

Apesar do nivel geral de aplicacdo da Diretiva de dguas residuais, continuam a existir

varios desafios, tais como:

e fazer mais investimentos no setor de aguas residuais para aumentar ou manter a o estado
de aplicacdo da Diretiva; é necessario concentrar-se especialmente em alguns Estados-
Membros que ainda tém baixas taxas de aplicacdo e, de forma mais geral, no tratamento
mais rigoroso e na garantia do bom funcionamento e manutencdo adequada das
infraestruturas;

e recolher dados adicionais sobre o funcionamento dos sistemas alternativos individuais ou
outros sistemas apropriados;
e melhorar a qualidade e a recuperagdo de lamas;
e reduzir os efeitos do excesso de aguas pluviais que contaminam os corpos aquaticos com
aguas residuais nao tratadas; isso pode ser alcangado através:
e Da promocdo de sistemas naturais de retencdo de agua;
e Da melhoria da gestdo das redes de drenagem a ETAR;
e De investimentos adicionais.

e melhorar a inter-relagdo entre os requisitos bdsicos da diretiva relativa as dguas residuais e
da DQA, especialmente quando tais requisitos ndo sdo suficientes para dar cumprimento
aos objetivos estabelecidos nesta ultima;

e Aumentar a reutilizagdo de aguas residuais tratadas (nos casos de escassez de agua),
garantindo ao mesmo tempo a qualidade da agua tratada;

e Otimizar o consumo de energia dos sistemas de saneamento, produzindo energia renovavel

ao nivel das estagOes de tratamento (por exemplo, biogds) quando seja possivel;
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e garantir a acessibilidade dos servicos relacionados com as aguas residuais, uma vez que as
necessidades de investimento no setor de agua ndo abrangem apenas cobranca e
tratamento, mas também incluem agua potavel, protecdo contra cheias e disponibilidade
de dgua em certas regiGes. Estes desafios e outros resultantes da futura avaliacdo serao
tidos em conta na reflexdao da Comissdo sobre possiveis medidas adicionais. Entretanto,
sera dada especial atencdo aos Estados-Membros que tenham dificuldades na
implementacdo da Diretiva e as atividades de informacdo serdo melhoradas, a fim de
assegurar a recolha e avaliacdo de dados adequados e pontuais.

e E feita uma mencdo a Espanha no relatério porque, embora a maioria dos Estados-
Membros tenha mantido ou melhorado as suas taxas de conformidade em termos de
recolha de aguas residuais, em Espanha, foram reduzidas devido a melhorias na precisdo
dos dados. Também é citada como um dos 8 Estados membros que confirma a reutilizacdo
habitual de parte de suas dguas residuais. Por fim, é indicado que a Italia ou a Espanha ainda
precisam aumentar consideravelmente seus investimentos, a fim de cumprir plenamente

0s principais requisitos da Diretiva de dguas residuais.

- No que diz respeito as melhorias técnicas disponiveis, deve-se notar:

Decisdo de execucdo (UE) 2016/902 da Comissdo, de 30 de maio de 2016, que
estabelece conclusdes sobre as melhores técnicas disponiveis (MTD) para sistemas comuns de
tratamento e gestdo de dguas residuais no setor quimico de acordo com a Diretiva 2010/75/UE

do Parlamento Europeu e do Conselho.

Sumario Executivo e BREF: melhores técnicas disponiveis sobre tratamento e gestdo de

agua residuais no setor quimico.
A nivel estatal destaca-se:

- Rascunho do Projeto de Lei do Ciclo Integral de Agua para Uso Urbano, cujas

principais notas delineadoras sdo as seguintes:
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A lei incentiva o estabelecimento e a prestac¢do de servicos de ciclo integral da agua em
conjunto ou integrados, garantindo que as autoridades locais, nos seus acordos sobre prestacao

dos mesmos, para respeitar o conceito de ciclo integrado da dgua para uso urbano.

Desta forma, devem constar desses acordos, as razbes excecionais pelas quais é
decidido mais conveniente ndo recorrer a férmula de gestao integrada de todos os servicos do

ciclo integral pelo mesmo operador.

Da mesma forma, ao optar por um regime de prestacdo direta desses servicos, deve ser
justificado de acordo com o estabelecido na Lei das Bases de Regime Local, atendendo aos
principios de eficiéncia, estabilidade e sustentabilidade financeira para o fornecimento destes

servigcos de acordo com os padrdes de qualidade estabelecidos.

No caso dos municipios com menos de 20 mil habitantes, espera-se recorrer a formulas
associativas para a prestacdo dos servigos do ciclo integral da dgua para uso urbano, a menos
que existam justificacbes adequadas da capacidade de fornecimento do servigco de acordo com

as condicOes de qualidade exigidas.

A Lei pretende alcancar uma especializacdo total de empresas, publicas ou privadas, que
prestam os servicos do ciclo integral da dgua. Este regulamento reflete-se em varios preceitos
da Lei, como o que estabelece a obrigacdo de manter uma contabilidade separada dos diferentes
servicos e atividades que podem ser fornecidos ou desenvolvidos por essas empresas, ou
algumas disposicGes do Capitulo Trés, sobre o regime econémico-financeiro do ciclo integral de
agua para uso urbano, que tende a impedir que as receitas derivadas da prestacdo dos servicos
do ciclo integral da dgua sejam usadas para financiar outras atividades ou servigos municipais

qgue ndo tém nada a ver com eles.

No que diz respeito aos direitos e obrigacdes dos cidaddos em relacdo aos servicos do
ciclo integral de agua para uso urbano, a preocupacdo da Lei é assegurar seu direito em
estabelecer e fornecer esses servicos de uma forma homoménea/equitativa em todo territdrio
nacional, o que significa para todos os cidadados a garantia de receber servicos de qualidade,

independentemente do municipio em que residam.
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Ressalva-se que os servigos do ciclo integral da dgua ndao podem ser avaliados de forma
comparativa através do critério de "custo efetivo"; Isto resulta, por um lado, pelo facto de que,
num grande numero de casos, os custos pagos pelos utilizadores ndo incluirem, ou incluirem
apenas parcialmente, a amortizacao e a substituicao das infraestruturas, o que distorce e torna
praticamente impossivel qualquer tentativa de comparacao; e, por outro lado, deve-se ter em
conta que a maior parte dos custos necessarios para a prestacdao desses servicos, e muito
particularmente os custos do préprio recurso, assim como os custos ambientais e energéticos,
podem variar muito de uma localidade para outra, independentemente da sua populacdao, mas
dependendo de fatores geograficos, geoldgicos ou outros. Portanto, devem ser usados critérios
de qualidade para avaliar se os fornecedores de servicos de agua, publicos ou privados, atuam
de forma adequada e eficiente. A avaliacdo da conformidade com esses critérios permitird uma
classificagdo comparativa das entidades que podem ser utilizadas pelas Administra¢des Publicas,
quando apropriado, como critério de avaliagdo nos procedimentos de adjudicacdo de contratos
publicos do ciclo integral da dagua ou como um elemento determinante da aplicacdo de

incentivos econdmicos ao prestador de servicos no ambito de um plano tarifario plurianual.

Isto requer a determinagdo do que se entende por niveis de qualidade. Para esses
propdsitos, a Lei estabelece diretrizes minimas e recorre ao poder regulatorio do Governo para
estabelecer os parametros de qualidade de cada um dos servicos do ciclo integral da agua para

uso urbano.

Acresce a necessidade de construir um regime legal para as entidades gestoras que
prestam os servicos do ciclo integral da dgua, determinando os direitos e obrigacGes destes e,

em paralelo, os direitos e obrigacdes dos utilizadores.

Uma das novidades mais significativas da Lei é o reconhecimento expresso do direito
humano a agua e ao saneamento. A Lei incorpora pela primeira vez no sistema legal o direito de
todos os cidadaos usufruirem do fornecimento de uma quantidade basica de agua (até 50 litros
por pessoa por dia para beber, cozinhar, preparar alimentos e higiene pessoal), bem como a
direito de despejar esse mesmo volume de dgua nas redes de saneamento. Em ambos os casos,
o direito inclui a garantia de acesso aos servicos de abastecimento e saneamento a um preco

acessivel.
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O principio da recuperagdo de custos dos servigos do ciclo integral de agua para uso
urbano tem uma posicao predominante nesta Lei, baseada no Direito da Comunidade Europeia
e, mais especificamente, na Diretiva 2000/60/CE. A orientacdo fundamental da Lei é que,
excluindo as excecdes que podem ser legitimamente adotadas, todos os custos incorridos pelas
entidades que prestam servigos de dgua devem ser transmitidos aos utilizadores de acordo com
os principios do Direito Comunitario do “poluidor-pagador” e isso é estendido tanto para os
custos tributdrios, como para os custos de gestao de servicos e para os custos ambientais, cuja
definicdo é incorporada pela primeira vez em regulamentos aplicaveis em todo o territdrio
nacional, ja que, até agora, esses conceitos e suas definicdes eram aplicdveis apenas nas bacias

hidrograficas geridas pelo Estado.

E também mencionada a necessidade de incluir nos custos cobrados aos utilizadores a
amortizacdo das infraestruturas existentes, a sua exploracdo e manutencao e, quando aplicavel,

os custos de substituicdo por novas infraestruturas quando termina a vida util.

A Lei visa garantir que a estrutura tarifaria dos servicos do ciclo integral da dgua para
uso urbano seja homogénea para todos os utilizadores, independentemente do municipio em
gue residam. Para o efeito, a autoridade reguladora do governo especifica o contetddo bdsico
dos conceitos que devem ser incluidos na tarifa, estabelecendo ainda o principio da
incorporagdo de um recibo Unico, com a devida separagdo de todos os custos relacionados com

os servicos incluidos na gestao do ciclo integral da dgua para uso urbano.

Tendo em consideragao as duvidas levantadas, ao nivel jurisprudencial e doutrinario,
relativamente a natureza juridica da consideragdo que os utilizadores devem pagar pelos
servigos incluidos no ciclo integral da agua para uso urbano, a Lei comprova a natureza do
beneficio patrimonial de um carater publico de natureza ndo tributavel desta consideragdo nos
casos de prestacdo do servico pelas entidades legais ou entidades sujeitas a sua atuac¢do ao

direito privado.

A Lei também estabelece um sistema agil para resolver os conflitos que podem surgir
entre os operadores do mercado integrado do ciclo da dgua e as administracdes que ocupam os
servicos, atribuindo essas funcbes aos 6rgdos independentes para a resolucdo de recursos

contratuais criados no ambito do TRLCSP.
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A fim de proporcionar transparéncia nos servi¢os do ciclo integral da dgua para uso
urbano a nivel nacional, a Comissdao Nacional de Mercados e Concorréncia é designada como

drgdo de supervisao, que realizard a avaliacao da qualidade desses servigos.

Finalmente, vale a pena mencionar o estabelecimento de medidas de promogao para
aliviar o stress hidrico progressivo: incentivar o investimento privado para a dessalinizacdo da
agua do mar, promover a construcdo de infraestruturas de transporte publico e armazenamento
de agua recuperada que permita sua utilizacdo de acordo com o desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia, e favorecendo o uso da dgua em excesso, de concessdes inicialmente concebidas
para usos diferentes do abastecimento, pela reforma da regulamentacdo dos contratos de

transferéncia de direitos de uso da agua.

- Linhas Estratégicas de Inovagdo e Investigacao no setor da agua (IDIAGUA):

Este documento define o ambito da inovacdo e da investigacdo no ciclo da dgua e as
prioridades do setor de acordo com as necessidades de gestao publica. Afirma-se que a inovagao
no sector da dgua vai de encontro aos objetivos estabelecidos nos programas para a inovagao
europeia, como o programa para investigacdo e inova¢do H2020 ou o programa LIFE e, a nivel
nacional, a Estratégia Espanhola de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo 2013 -2020 do Ministério
da Economia e Competitividade (MINECO) e do Plano Estadual de Investigagdo Cientifica,
Tecnologia e Inovagdo 2013- 2016, que se desenvolve. O quadro estratégico europeu de apoio
a inovagdo no sector da agua é promovido e organizado em torno da Parceria Europeia de
Inovagdo para a Agua (EIP), uma parceria que surge a partir da iniciativa emblematica EU 2020
Innovation Union. A EIP Water definiu, no seu Plano Estratégico, oito prioridades dos quais trés
sdo horizontais: gestdo da agua, sistemas de apoio e monitoriza¢do de decisdes e financiamento
da inovagdo, e os outros cinco que se relacionam com temas mais especificos, como a
reutilizacdo e reciclagem de agua, o tratamento de aguas residuais e a recuperagao de recursos,
gestdo de risco de inundagbes e secas e servigos dos ecossistemas. O uso de tecnologias

inteligentes é considerado um fator-chave em todas as prioridades.
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- Futuro Pacto Nacional de Agua

O trabalho que se encontra a ser desenvolvido pelo Ministério e Comunidades
Auténomas tem por finalidade alcangar um uso mais eficaz, solidario, sustentdvel e integrado
dos diferentes recursos hidricos existentes em Espanha. Baseia-se em quatro eixos

fundamentais:

e No cumprimento dos objetivos ambientais para a adequada conservacao dos
rios e ecossistemas aqudticos. O Ministério propde que "sejam adotadas
medidas para atender a todos os objetivos ambientais associados ao
saneamento e tratamento em todas as dreas de competéncia. A nivel estatal,
estd enquadrado no Plano de Medidas de Crescimento, Competitividade e
Eficiéncia (Plano CRECE) promovido pelo Ministério desde 2014, garantindo
investimentos de cerca de 1.200 milhdes de euros até 2020. Além disso, o
Ministério também prop&e chegar a uma série de acordos ambientais para a
protecdo de espacos emblematicos nos diferentes territorios, bem como
avancar na coordenacao dos fluxos ecoldgicos.

e Atencdo aos déficits de agua, enfatizando as infraestruturas, otimizando a
irrigacdo e adotando medidas destinadas a obter maiores poupancas de agua.

e Implementagdo dos Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdo, para melhorar a
adaptacdo as mudangas climdticas e realizar uma série de ag¢bes nas
infraestruturas hidrdulicas, bem como langar uma linha ambiental para
promover projetos de adaptagao.

e Medidas de governanca da agua que garantem o cumprimento dos
compromissos politicos e legais assumidos com a Unido Europeia,
especialmente aqueles que proporcionam ao sistema de 4dgua espanhol uma

estabilidade econdmica e financeira suficiente.
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2 CONTEXTO POLITICO - AGUAS RESIDUAIS E QUALIDADE DA
AGUA

O aumento da poluicdo e degradacdo dos recursos naturais, resultantes da
industrializacdo e do crescimento econdmico, conduziram, nos finais do século XX, ao
desenvolvimento de um vasto conjunto de diplomas legais relacionados com o ambiente. A
legislacdo existente foi adaptada varias vezes de forma aleatdria e em resposta a situacdes como

por exemplo desastres ambientais (Henriques, 2016).

Apesar da existéncia de legislacdo em matéria de agua, continuava a verificar-se um
aumento da poluicdo, nomeadamente nas dguas costeiras, estudrios e dguas interiores. Esta
situacdo resultou do facto das normas da qualidade da agua existentes e dos respetivos limites
de emissdo abrangerem apenas determinados tipos de dguas e alguns aspetos de qualidade das

mesmas (APA, 2007).

2.1.1 Diretiva Quadro da Agua

Tendo em consideragdo os problemas ambientais e a diversidade de diplomas existentes
em matéria de dgua, foi publicada, a nivel comunitério, a Diretiva Quadro da Agua (Diretiva
2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000). Este diploma
constitui o documento principal em matéria de agua, tendo sido transposto para o direito
interno portugués pela Lei n2 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua). No caso especifico do
tratamento de aguas residuais, a legislagdo em vigor (Diretiva 91/271/CEE, de 21 de maio) ndo
foi incluida no ambito da DQA, por se considerar ndo existir qualquer alteragao adicional,
funcionando, deste modo, como instrumento fundamental para ajudar a atingir os objetivos a

gue a DQA se propde.
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Sendo clara a necessidade de rever a legislagdo da agua, a Comissao Europeia publicou,
ap6s um longo periodo de negociagdes, a Diretiva Quadro da Agua 2000/60/CE de 23 de outubro
de 2000 (DQA). A presente diretiva foi criada com o objetivo de atualizar, completar, harmonizar
e integrar as diretivas existentes (Henriques, 2016), desenvolvendo para isso uma politica
comunitdria integrada no dominio das dguas. A DQA constitui-se como o principal instrumento
da Nova Politica da Agua na Unido Europeia (APA, 2007), integrando todos os usos da d4gua numa

politica comum.

Os objetivos gerais da Diretiva Quadro da Agua prendem-se com o estabelecimento de
um enguadramento para a protecdo das dguas de superficie interiores, das dguas de transicao,

das aguas costeiras e das dguas subterraneas, de modo a:

= Evitar a continuacdo da degradacdo, protegendo e melhorando o estado dos
ecossistemas e zonas humidas, relativamente a necessidade de dgua;

=  Promover um consumo de 4dgua sustentavel;

= Visar a protecdo reforcada e melhorar do ambiente aquatico;

=  Assegurar a reducdo progressiva das aguas;

=  Contribuir para controlar os efeitos da mitigacdo das inundacdes e secas.

Além dos objetivos gerais especificados anteriormente, define ainda objetivos
especificos para as aguas de superficie, para as aguas subterraneas e para as zonas protegias,

com o intuito de alcangar o bom estado ambiental das mesmas.

A DQA estabelece um conjunto de obrigacGes as quais estdo sujeitos os Estados

Membros. Os principais resumem-se no seguinte:

1) E da competéncia dos Estados-Membros a identificacdo das bacias hidrograficas do
seu territdrio e a sua inclusdo numa regido hidrografica, identificando para isso as entidades
competentes. Para cada uma das regides hidrograficas deve realizar-se uma andlise das
respetivas caracteristicas, um estudo do impacto da atividade humana sobre o estado das aguas
de superficie e subterraneas e uma analise econdmica da utilizagdo da agua, sendo revistos

periodicamente. Compete ainda aos Estados Membros monitorizar o estado das aguas e
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elaborar programas de medidas para melhorar o ambiente aquatico da Comunidade e atingir os

objetivos ambientais definidos, de acordo com os critérios apresentados na DQA.

2) De forma melhorar o ambiente aquatico da Comunidade é necessdrio monitorizar o
estado das aguas de superficie, subterraneas e das zonas protegidas, incumbindo aos Estados-
Membros garantir a elaboracdo de programas, respeitando os requisitos definidos no Anexo V

do diploma.

3) A amortizacdo dos custos dos servigos hidricos deve ser efetuada com base na andlise
econdmica e no principio do poluidor-pagador. Assim, os Estados-Membros ao estabelecerem
o preco da agua podem ter em conta as consequéncias sociais, ambientais, econémicas ou até

climatéricas de cada regiao.

4) Ap6s analise das caracteristicas de cada uma das bacias hidrograficas e com base na
monitoriza¢do prevista, cada Estado-Membro deve elaborar um Programa de Medidas, com o
intuito de atingir os objetivos ambientais previstos. Além do Programa de Medidas deverd ser
elaborado, para cada bacia hidrografica, um Plano de Gestdo da Bacia Hidrografica (PGBH). Os
PGBH sdo elaborados com base nos elementos apresentados na presente Diretiva e tendo como
objetivos prevenir a deterioragdo das aguas de superficie, preservar as zonas protegidas e
proteger e melhorar as aguas subterraneas. Para os casos em que os Estados-Membros
partilhem entre si determinada bacia hidrografica, devem coordenar-se entre si de modo a
elaborar um Unico PGBH que va de encontro aos objetivos previstos na Diretiva. Os Planos de
Medidas e os Planos de Gestdo da Bacia Hidrografica sdo o principal meio de articulagdo com

instrumentos e documentos legislativos relativos aos recursos hidricos.

5) Compete aos Estados-Membros assegurar o controlo de emissGes, os valores-limite
de emissdo e, no caso de impactos difusos, os controlos que incluam as melhores praticas

ambientais, de acordo com o previsto nos diplomas seguintes:

a) Diretiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de setembro de 1996, relativa prevengio e controlo

integrado da poluigao;

b) Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, relativa ao tratamento de aguas

residuais urbanas;
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c) Diretiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de dezembro de 1991, relativa a prote¢do de aguas

contra a poluicdo causada por nitratos de origem agricola;
d) nas diretivas adotadas nos termos do artigo 169;

e) nas diretivas presentes no anexo IX;

f) em qualquer legislagdo comunitdria relevante.

6) A DQA da elevada importancia a participacao do publico na preservagado dos recursos
hidricos, considerando que os Estados Membros devem incentivar a participacdo de todos os

interessados na elaboracdo, atualizacdo e revisao dos Planos de Gestdo da Bacia Hidrografica.

A DQA prevé a adogdo de medidas especificas contra a poluicdo da dgua que apresentem
um risco significativo incluindo riscos para as dguas utilizadas para a captagdo de agua potavel.
Prevé ainda a apresentacgdo por parte da Comissdao de uma proposta que definird uma lista de
substancias prioritdrias, ou seja, as substancias que apresentam um risco significativo para ou

através do ambiente aquatico.

2.1.1.1 Alteragdes a DQA
As alteragdes a DQA sdo introduzidas pelos seguintes diplomas:
a) Diretiva 2008/105/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de dezembro de 2008

Estabelece as normas de qualidade da agua (NQA) para alcancar um bom estado quimico
das aguas de superficie. Procede a alteracdo da redacdo do Anexo X da Diretiva 2000/60/CE,

passando a identificar 33 substancias prioritarias no dominio da politica da agua.

b) Diretiva 2013/39/EU, de 12 de agosto

A presente diretiva altera a Diretivas 2000/60/CE e 2008/105/CE no que respeita as

substancias prioritarias no dominio da politica da agua.

A Diretiva 2013/39/EU, ao alterar o n24 do artigo 16 da Diretiva 2000/60/CE, define que

quatro anos apds da entrada em vigor da mesma, a lista de substancias prioritarias deve ser

[ =
= B B |
(&

AQUALITRANS ES ‘ Ltg Zineg " Y @mequezi...

dugasdeqal ‘!U d

46



PROCRANMA DE ODOFERAT] DM

u (LD ]
|x|||| Wi ESRAALA-FOR TUGAL FOCTER) MHHE=3C0 - FROGR -'\-I-'l

Espaﬁa - pDrtugal COOPERAG RS INTERRES v-A ESPANSH A-POSTUCAL POCTER] 3201

Faree Cungs o5 Dperdl Bamsvil

revista e, a partir dai, ser feita com uma periodicidade de seis em seis anos. Além disso, altera

ainda o anexo X, identificando assim 45 substancias prioritarias (Tabela 1).

Tabela 1 Lista de substdncias prioritdrias (Diretiva 2013/39/EU de 12 de agosto).

Identificada como

Nome da substancia

Numero CAS Numero UE S substancia perigosa
prioritdria o
prioritaria
(1) 15972-60-8 240-110-8 Alacloro
(2) 120-12-7 204-371-1 Antraceno X
(3) 1912-24-9 217-617-8 Atrazina
(4) 71-43-2 200-753-7 Benzeno
N . x . Eteres difenilicos
(5) Ndo aplicavel | Nao aplicavel bromados X
(6) | 7440439 | 231:150. | Chdmioecompostosde X
cadmio
(7) 85535-84-8 287-476-5 Cloroalcanos, C 10.13 X
(8) 470-90-6 207-432-0 Clorfenvinfos
(9) 9921-88-2 990-864-4 Clorpirifos .(CIorpirifos—
etilo)
(10) 107-06-2 203-458-1 1,2-Dicloroetano
(12) 75-09-2 200-838-9 Diclorometano
Ftalato de di(2-etil-hexilo)
(12) 117-81-7 204-211-0 (DEHP) X
(13) 330-54-1 206-354-4 Diurdo
(14) 115-29-7 204-079-4 Endossulfao X
(15) 206-44-0 205-912-4 Fluoranteno
(16) 118-74-1 204-273-9 Hexaclorobenzeno X
(17) 87-68-3 201-765-5 Hexaclorobutadieno X
(18) 608-73-1 210-168-9 Hexaclorociclo-hexano X
(29) 34123-59-6 251-835-4 Isoproturdo
(20) 2439-92-1 231-100-4 Chumbo e compostos de
chumbo
(1) | 7439976 | 231-1067 | "iercirio e compostosde X
mercurio
(22) 91-20-3 202-049-5 Naftaleno
(23) | 7440020 | 231-111.4 | MNiquelecompostosde
niquel
(24) Ndo aplicavel | Nao aplicavel Nonilfendis X
(25) Ndo aplicavel | Nao aplicavel Octilfendis
(26) 608-93-5 210-172-0 Pentaclorobenzeno X
(27) 87-86-5 201-778-6 Pentaclorofenol
(28) Nao aplicavel | N&o aplicavel Hldlrc.)carbon.ejco's X
aromaticos policiclicos
o JAU i
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(29) 122-34-9 204-535-2 Simazina
~ . ~ . Compostos de
(30) N3o aplicavel | Nao aplicavel tributilestanho X
(31) 12002-48-1 234-413-4 Triclorobenzenos
(32) 67-66-3 200-663-8 Triclorometano
(cloroférmio)
(33) 1582-09-8 216-428-8 Trifluralina X
(34) 115-32-2 204-082-0 Dicofol X
Acido
(35) 1763-23-1 217-179-8 perfluorooctanossulfénico X
e seus derivados (PFOS)
(36) 124495-18-7 | Nao aplicavel Quinoxifena X
(37) N3o aplicavel | Nao aplicavel Dioxinas e comr.)os.tos X
semelhantes a dioxinas

(38) 74070-46-5 277-704-1 Aclonifena
(39) 42576-02-3 255-894-7 Bifenox
(40) 28159-98-0 248-872-3 Cibutrina
(41) 52315-07-8 257-842-9 Cipermetrina
(42) 62-73-7 200-547-7 Diclorvos
(43) N3o aplicavel | Nao aplicavel Hexabror?l_(l);glljos)odecanos X
(44) 76-44-8/1024- 200-962- Heptacloro e epdxido de X

57-3 3/213-831-0 heptacloro
(45) 886-50-0 212-950-5 Terbutrina

A Diretiva 2009/90/CE de 31 de julho de 2009 constitui um diploma complementar a
DQA e estabelece as especificagdes técnicas para a analise e monitorizagao quimicas do estado
da dgua de acordo com o estabelecido na Diretiva 2000/60/CE, assim como os critérios de
desempenho minimo para os respetivos métodos de analise, que devem ser validados e

documentados de acordo com a norma EN ISO/IEC-17025, ou outras equivalentes.

2.1.2 Diretiva91/271/CEE

A Diretiva do concelho de 21 de maio de 1991 relativa ao tratamento de aguas residuais
urbanas (91/271/CEE) “diz respeito a recolha, tratamento e descarga de dguas residuais urbanas
e ao tratamento e descarga de dguas residuais de determinados setores industriais. E objetivo

da diretiva proteger o ambiente dos efeitos nefastos das referidas descargas de dguas residuais”.
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A publicacdo deste documento constitui um marco importante para a legislagdo comunitaria no

dominio da 4gua.
Os principios da Diretiva 91/271/CEE sdo resumidamente os seguintes:

a) Define, entre outros, o conceito de “aglomeracdo”: qualquer area em que a
populacdo e/ou as atividades econdmicas se encontram suficientemente concentradas para que
se proceda a recolha das dguas residuais urbanas e a sua condugdo para uma estacdo de

tratamento de aguas residuais ou um ponto de descarga final.

b) Dependendo da dimensdo das aglomeracGes define prazos para a construgdo de

sistemas coletores de dguas residuais urbanas.

c) Define os critérios para identificacdo das zonas sensiveis e das zonas menos sensiveis

e apresenta prazos para revisao da respetiva identificacdo.

d) De acordo com a classificacdo obtida dos meios recetores e da dimensdo das
aglomeracodes é identificado o tipo de tratamento a que as aguas residuais devem ser sujeitas
antes de descarregadas (tratamento apropriado, primario, secundario ou mais rigoroso que o

secundario).

e) Define os requisitos de descarga para as aguas residuais urbanas sujeitas a tratamento
secundario e para as aguas residuais com descarga em zonas sensiveis (). O valor aplicado

corresponde a concentragdo ou a percentagem minima de redugdo.

f) Define a necessidade de adocdo, por parte dos Estados-membros de regulamentacao
prévia e/ou especifica para descarga de aguas residuais industriais nos sistemas coletores e nas
estacOes de tratamento de dguas residuais urbanas, de acordo com as condigdes estabelecidas

no anexo |, ponto C.

g) Prevé a reutilizacdo, sempre que possivel, das aguas residuais tratadas e das lamas
resultantes do seu tratamento. Quando for necessaria a eliminagdo de cada um dos elementos
referidos é necessdrio a adogdo, por parte dos Estados-membros de regulamentagao ou

autorizagdes especificas prévias.
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h) Define a necessidade das dguas residuais, provenientes dos setores industriais
definidos no seu anexo lll, que ndo sdo conduzidas para estagdes de tratamento, sejam sujeitas

a tratamento de acordo com o estabelecido nas regulamentagdes anteriores.

i) Define a necessidade de controlo, por parte das autoridades competentes ou
organismos apropriados, “das descargas das esta¢Oes de tratamento de aguas residuais urbanas
para, de acordo com os métodos de controlo a que se refere o anexo |, ponto D, fiscalizar o
cumprimento das condig¢des estabelecidas no anexo |, ponto B” e da “quantidade e composicdo

das lamas descarregadas em aguas de superficie”.

j) Obriga que os Estados-membros publiquem, divulguem e enviem a Comissao, de dois
em dois anos, um relatdrio de situacdo sobre a evacuac¢do de lamas e aguas residuais urbanas

na sua area.

2.1.2.1 Alteragdes a Diretiva 91/271/CEE

As alteracdes a Diretiva 91/271/CEE de 21 de maio foram introduzidas pelas seguintes:

1) Diretiva 98/15/CE da Comissdo de 27 de fevereiro de 1998 que altera a diretiva 91/271/CEE no

gue respeita a determinados requisitos estabelecidos no seu anexo |

A presente Diretiva altera os requisitos de descarga de estagdes de tratamento de dguas
residuais urbanas em zonas sensiveis sujeitas a eutrofizagao, concretamente o Quadro 2 do

anexo | da Diretiva 91/271/CEE.

2) Regulamento (CE) n.2 1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de setembro de
2003 que adapta a Decisdo 1999/468/CE do Conselho, as disposi¢cdes relativas aos comités que
assistem a Comissdo no exercicio das suas competéncias de execugdo previstas em atos sujeitos ao

artigo 251.2 do Tratado

O artigo 182 da Diretiva 91/271/CEE, de 21 de maio de 1991, passa a ter a redacdo
indicada no ponto 21 do Anexo Il do Regulamento (CE) n? 1882/2003, de 29 de setembro de
2003.

LN
= B B |
CC

AQUALITRANS.ES N L[S Zineg " WY @mequei..

augasdegalicia

50



€ iiterreg B AQUALITRANS

Wei ESRAALA-FOHR TUGAL FOCTER) HHE=3C0 - FROGRAMA, [
RO MTERRED V-5 ESFbHA-PERTUCAL [PECTER] HX &30

Espana - Portugal oore

Faree Cungs o5 Dperdl Bamsvil

3) Decisdo de execugdo da Comissdo 2014/431/EU de 26 de junho de 2014 relativa aos modelos
para comunicacdo de informagBes sobre os programas nacionais de aplicacdo da Diretiva

91/271/CEE do Conselho

Anexa a presente Decisdo os modelos para comunicacdo de informagdes sobre

programas nacionais.

2.2.1 Lein258/2005, de 29 de dezembro

A transposicdo para direito portugués da Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho de 23 de outubro de 2000 é feita através da Lei n2 58/2005, de 29 de dezembro
(Lei da Agua).

Tal como previsto na DQA, a Lei da Agua identifica as regides hidrograficas do territdrio
nacional, constituindo um total de dez: oito a nivel nacional, uma para a regidao da Madeira e

outra para a regido dos Acores (Tabela 2).

Tabela 2 Identificagdo das bacias hidrogrdficas (Lei n® 58/2005 de 29 de dezembro).

Nome Codigo Abrangéncia Administragao

Compreende as bacias hidrogréficas dos rios
. . Minho e Lima e das ribeiras da costa entre os
Minho e Lima RH1 . , . ARH do Norte
respetivos estudrios e outras pequenas

ribeiras adjacentes

Compreende as bacias hidrogréficas dos rios
Cavado, Ave e RH2 Cavado, Ave e Leca e das ribeiras da costa
Leca entre os respetivos estuarios e outras
pequenas ribeiras adjacentes

ARH do Norte

Compreende a bacia hidrogréfica do rio Douro

Douro RH3 W . ARH do Norte
e outras pequenas ribeiras adjacentes
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Compreende as bacias hidrograficas dos rios
Vouga Vouga, Mondego e Lis, das ribeiras da costa
Mondego, Lis RHA entre o t.estua?mo dolr.|o Douro e a foz (.10 rio Lis ARH do Centro
- e as bacias hidrograficas de todas as linhas de
Ribeiras do Oeste . . L. .
agua a sul da foz do Lis até ao estuario do rio
Tejo, exclusive
c 2 hi (i o Tei
Tejo RHS ompreende a bat?la . |drogra icadorio Tejo e ARH do Tejo
outras pequenas ribeiras adjacentes
Compreende as bacias hidrograficas dos rios
. . o ARH do
Sado e Mira RH6 Sado e Mira e outras pequenas ribeiras .
) Alentejo
adjacentes
i hi i . ARH
Guadiana RH7 Compreende a bacia hidrografica do rio dg
Guadiana Alentejo
Ribeiras do Compreende as bacias hidrograficas das ARH do
RH8 .
Algarve ribeiras do Algarve Algarve
o - Definid
Compreende todas as bacias hidrograficas do e.|n| ? em
Acores RH9 arauipélago legislacao
quipelag especifica
Definido em
i2s hi (i
Madeira RH10 Com!orcfzende todas as bacias hidrograficas do legislacio
arquipélago Il
especifica

O Estado surge na presente Lei como o responsdavel pela promogdo e gestdo sustentada

das aguas, sendo ainda atribuidas competéncias a outras institui¢des. Assim, a nivel nacional, o

Instituto da Agua (INAG) representa o Estado como garante da politica nacional das 4dguas e, a

nivel regional, as administra¢oes das regies hidrograficas (ARH) prosseguem atribui¢cdes de

gestdo das aguas, incluindo o respetivo planeamento, licenciamento e fiscalizagdo. O Conselho

Nacional da Agua (CNA), enquanto érgdo consultivo do Governo em matéria de recursos

hidricos, e os Conselhos da Regido Hidrografica (CRH), enquanto 6rgdos consultivos das

administracdes da regido hidrografica, representam os setores de atividade e dos utilizadores

dos recursos hidricos. As comissées de coordenagdo e desenvolvimento regional (CCDR) sdo

responsaveis pela articulacdo dos instrumentos de ordenamento do territério com as regras e
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principios decorrentes da presente lei e dos planos de aguas nelas previstas assim como a
integracdo da politica da agua nas politicas transversais de ambiente. As Administracdes

Portudrias apresentam competéncia para licenciamento e fiscalizacdo dos recursos hidricos.

O artigo 149 da lei 58/2005 de 29 de dezembro define que “o ordenamento e
planeamento dos recursos hidricos visam compatibilizar, (...), a utilizacdo sustentavel desses
recursos com a sua protecdo e valorizagdo, bem como com a protecdo das pessoas e bens contra
fendmenos extremos associados as daguas.” Assim, para processar-se o ordenamento e
planeamento dos recursos hidricos utilizam-se os seguintes instrumentos de gestdo do

territério:
1) Planos especiais de ordenamento do territério;
2) Planos de recursos hidricos;
3) Medidas de protegdo e valorizagao dos recursos hidricos.

Os instrumentos de ordenamento definidos na Lei da Agua s3o os Planos de
ordenamento de albufeiras de dguas publicas; os Planos de ordenamento da orla costeira e os
Planos de ordenamento dos estudrios. Os instrumentos de planeamento da gestdo dos recursos
hidricos s3o o Plano Nacional da Agua, os Planos de Gestdo da Bacia Hidrografica e os Planos
Especificos de Gestdo das Aguas. Tendo em conta que o Plano Nacional da Agua é considerado
um instrumento de gestdo do territdrio, a Lei da Agua define que o mesmo deve ser articulado

com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT).

Complementarmente aos planos de gestdo de bacia hidrografica, a Lei da Agua
estabelece um programa de medidas para protecdo e valorizagdo dos recursos hidricos, que
compreende medidas, projetos e agdes necessdrias para dar cumprimento aos objetivos

definidos, nomeadamente:
1) medidas de conservacdo e reabilitagdo da rede hidrografica e zonas ribeirinhas;
2) medidas de conservacgdo e reabilitacdo da zona costeira e estuarios;

3) medidas de conservacdo e reabilitacdo de zonas humidas;
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4) medidas de protecdo especial dos recursos hidricos;

5) medidas de protec¢do das captacdes de dgua;

6) medidas de protec¢do contra cheias e inundacgdes;

7) medidas de protecdo contra secas;

8) medidas de protec¢do contra acidentes graves de poluicao;

9) medidas de protec¢do contra rotura de infraestruturas hidraulicas.

O capitulo IV da Lei da Agua define um conjunto de objetivos ambientais, objetivos para

as aguas superficiais, objetivos para as aguas subterraneas e objetivos para as zonas protegidas.

A lei 58/2005, de 29 de dezembro, estabelece a necessidade de obtencio de um titulo
de utilizagdo para as atividades que tenham um impacte significativo no estado das aguas,
segundo as condicBes previstas na Lei da Agua e no Decreto-Lei n 226-A/2007 de 31 de maio
gue viria a ser posteriormente aprovado. Esta necessidade de obtencado do titulo de utilizacao
dos recursos hidricos tem como objetivo evitar qualquer perturbacdo do estado da agua e
qualguer contaminacgdo ou alteragdo das suas capacidades funcionais. Além disso, pretende-se
que se dé a 4gua um uso econdmico sustentavel e compativel com a manutencado da integridade

dos recursos hidricos.

O presente decreto-lei define ainda no seu artigo 602 diversos tipos de utilizagdes de
dominio publico sujeitas a licenga, podendo enumerar-se algumas como a capta¢do de dgua, a
rejeicdo de aguas residuais, a realizacdo de aterros ou escavacgoes, a extracdo de inertes ou as
competicOes desportivas. A captacdo de dgua para abastecimento publico, a captacdo de dgua
para rega de area superior a 50ha, a utilizacdo de terrenos de dominio publico de terrenos de
dominio publico que se destinem a edificacdo de empreendimento turisticos e similares, a
captacdo de dgua para producdo de energia e a implantacdo de infraestruturas hidraulicas que

se destinem aos fins anteriormente referidos estdo sujeitas a prévia concessao.

O regime econdémico e financeiro tem como principio a promocdo da utilizacdo
sustentavel dos recursos hidricos. A Taxa de Recursos Hidricos (TRH), cobrada pelas autoridades

licenciadoras a utilizagdo privativa de bens de dominio publico hidrico, as atividades suscetiveis
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de causarem um impacte negativo significativo no estado de qualidade ou quantidade de agua
e a utilizacdo de obras de regularizacdao de aguas realizadas pelo Estado, devera ser aplicada no
financiamento da melhoria do estados das aguas, nas atividades de melhoria da eficiéncia do
uso da agua, na cobertura dos servicos de administracdo e gestdo dos recursos hidricos e na
cobertura da amortizacdo dos investimentos e custos de exploracdo das infraestruturas

destinadas ao melhor uso da agua.

2.2.1.1 Alteragdes a Lei da Agua

As alteracdes a Lei da Agua (Lei 58/2005 de 29 de dezembro de 2005) s3o introduzidas

pelos seguintes diplomas:
a) Decreto-Lei 77/2006 de 30 de margo

O presente Decreto-Lei complementa a transposicdio da Diretiva comunitdria
2000/60/CE de 23 de outubro, definindo as especificacdes técnicas para a caracterizacdo das
regides hidrograficas (anexo |, anexo Il, anexo Il e anexo IV), as caracteristicas do estado de
qualidade das aguas superficiais e subterrdneas e potencial ecoldgico a atingir (anexo V), as
especificacdes dos programas de monitorizagdo (anexo VI, anexo VII, anexo VIII). Além disso,
apresenta a lista dos principais poluentes (anexo IX) e uma lista com 33 substancias prioritarias,
anteriormente mencionada na Diretiva n2 2000/60/CEE. Os valores limite de emiss3o e as
normas de qualidade ambiental encontram-se definidos, segundo o artigo 72 do presente
Decreto-Lei, nas seguintes diretivas comunitarias, entretanto transposta para direito interno:

82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE.
b) Decreto-Lei n2 245/2009 de 22 de setembro

Procede a alteragdo do ponto 2 do artigo 902 da Lei 58/2005 de 29 de dezembro de
2005, na medida em que possibilita a atribuicdo de novos titulos de forma progressiva, nao
sendo necessario sejam levados no prazo de um ano apds a entrada em funcionamento a ARH

competente.

c) Decreto-lei 103/2010 de 24 de setembro
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O presente Decreto-Lei procede ao estabelecimento das normas de qualidade ambiental
(NQA), relativas as dguas superficiais, para as substancias prioritarias e outros poluentes (anexos
I e Il) a fim de alcancar o bom estado das aguas definido no artigo 462 da Lei 58/2005 de 29 de
dezembro, transpondo para direito interno a Diretiva 2008/105/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 16 de dezembro. Desta forma, a listagem de substancias apresentadas no anexo X
do Decreto-Lei 77/2006 de 30 de marco, passa a ser substituida pela listagem apresentada no
Anexo | do presente Decreto-Lei. Segundo este Decreto-Lei had ainda a obrigatoriedade de
realizacdo de inventdrios de emissdes, descargas e perdas de substancias perigosas para as
aguas superficiais articulando, articulando com as disposi¢cdes do Decreto-Lei 127/2008 de 21
de julho, relativo ao Registo Europeu das EmissGes e Transferéncias de Poluentes (PRTR).
Compete as ARH garantir a execuc¢do dos inventdrios anteriormente referidos, assim como
proceder a monitorizagdo das dguas, avaliacdo da conformidade de acordo com as normas de

qualidade ambiental e articulagdo com os planos de gestdo da bacia hidrografica.
d) Decreto-lei 130/2012 de 22 de junho

Procede a atualizacdo da Lei da Agua de acordo com a reorganizacdo dos organismos
com competéncias na gestdo dos recursos hidricos e demais servicos, nomeadamente a
atribuicao a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., fun¢des de autoridade nacional da agua, para
efeitos da aplicacdo da Lei 58/2005 de 29 de dezembro e restante legislagdo complementar. A
Agéncia Portuguesa do Ambiente substitui assim o Instituto Nacional da Agua e responsabiliza-
se pela gestdo dos recursos hidricos, que inclui o planeamento, licenciamento, monitorizacdo e
fiscalizacdo ao nivel da regido hidrografica, anteriormente sob responsabilidade das ARH.
Assume ainda a competéncia de criar sistemas de alerta para salvaguardar pessoas e bens,
articulando com a Autoridade Nacional de Protecdo Civil. Os CRH (conselhos da regido

hidrografica) assumem o papel de érgaos consultivos da APA, em matéria de recursos hidricos.

O presente Decreto-Lei altera ainda as regifes hidrograficas RH4 e RH5. Assim, regido
hidrografica do Tejo passa a incluir as Ribeiras do Oeste (RH5- Tejo e Ribeiras do Oeste),
compreendendo “as bacias hidrograficas de todas as linhas de dgua a sul da foz do Lis até ao
estuario do rio Tejo, exclusive, e a bacia hidrografica do rio Tejo e outras pequenas ribeiras

adjacentes”. A regido hidrografica RH4 (Vouga Mondego e Lis) é igualmente alterada,
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compreendendo “as bacias hidrograficas dos rios Vouga, Mondego e Lis, das ribeiras da costa

entre o estuario do rio Douro e a foz do rio Lis”.
e) Decreto-lei 83/2011 de 20 de junho

Procede a transposicdo para direito interno a diretiva 2009/90/CE de 31 de julho, que
estabelece as especificacdes técnicas para a andlise e monitorizacdo quimica do estado da dgua
e a regulamentacdo da monitorizagdo do estado quimico das dguas superficiais e das aguas
subterraneas. Segundo o presente Decreto-Lei, compete as ARH assegurar que os métodos
analiticos sejam validados e documentados de acordo com a norma NP EN ISO/IEC 17025 ou
com outras equivalentes. E definido que os resultados de monitorizacio devem ser sempre
acompanhados pela indicacdo do método analitico, pela incerteza de medicgdo (“pardmetro ndo
negativo que caracteriza a dispersdo dos valores quantitativos atribuidos a um mensurando,
com base na informacdo utilizada”), pelo limite de detec¢do (sinal de saida ou o valor de
concentracdo acima do qual é possivel afirmar, com um determinado nivel de confianca
(normalmente 95%) que uma amostra é diferente de uma amostra em branco que ndo contenha
qualquer analito de interesse) e pelo limite de quantificacdo (“um multiplo do limite de detecdo
numa concentracdo do analito que se pode determinar razoavelmente com um nivel aceitdvel
de exatiddo e precisdo, sendo que o limite de quantificagdao pode ser calculado utilizando um
padrdo ou amostra adequados, e pode ser obtido a partir do ponto de calibragdo mais baixo da

curva de calibracdo, descontando o branco”).

O presente diploma altera ainda o artigo 92 do Decreto-Lei 103/20010 de 24 de
setembro, na medida em que permite que a concentragdo de uma ou mais substancias possam
ultrapassar as NQA desde que ndo afetem a conformidade da parte remanescente da massa de

agua superficial em relacdo a essas NQA.
f) Decreto-lei n2 218/2015 de 7 de outubro

O presente diploma altera Decreto-Lei 103/2010 de 24 de setembro e transpde para
direito interno a Diretiva 2013/39/EU de 12 de agosto de 2013. Passa a identificar 45 substancias
prioritarias no dominio da politica da d4gua e republica o anexo Il do Decreto-Lei 103/2010 de 24

de setembro.
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2.2.2 Decreto-Lei n2 152/97, de 19 de junho

A Diretiva Comunitaria 91/271/CEE, de 21 de maio de 1991 foi transposta para o direito

interno portugués pelo Decreto-Lei n2 152/97, de 19 de junho.

Sao definidos prazos para ado¢do de medidas necessdrias ao pleno funcionamento dos
sistemas de drenagem de aguas residuais de acordo com o tamanho da aglomerag¢ao e com o
definido na Diretiva Comunitaria 91/271/CEE. S3o0 detalhados os critérios para tratamento
secundario (artigo 52) ou a tratamento apropriado (artigo 82) das aguas residuais e as condi¢Ges
para descarga em zonas sensiveis (artigo 62) ou em zonas menos sensiveis (artigo 72). Atribui
competéncias as entidades publicas responsaveis para definicdo das condi¢Ges para descarga

de dguas residuais industriais em sistemas de drenagem.

Sao identificadas 41 zonas sensiveis e prevé o licenciamento da descarga de dguas
residuais. Reforca a necessidade de reutilizacdo de adguas residuais tratadas e lamas, proibindo
a descarga de lamas em aguas de superficie e sujeitando a sua eliminacdo a aprovacao da

Entidade Licenciadora.

2.2.2.1 Alteragdes ao Decreto-Lei n2 152/97, de 19 de junho

As alteracOes ao Decreto-Lei n2 152/97 de 19 de junho sdo introduzidas pelos seguintes

diplomas:
a) Decreto-Lei 348/98 de 9 de novembro

Procede a transposicdo para direito interno da Diretiva 98/15/CE de 21 de fevereiro da
Comissdo, que altera a Diretiva n? 91/271/CEE de 21 de maio do Conselho, no que respeita a

determinados requisitos estabelecidos no seu anexo I.
b) Decreto-Lei 261/99 de 7 de julho

O presente Decreto alarga as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira o disposto
no Decreto-lei 152/97 de 19 de junho e altera o respetivo Anexo I, relativo a zonas menos

sensiveis — dguas costeiras.

c) Decreto-Lei n2 172/2001 de 26 de maio
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Altera lista de identificacdo das zonas sensiveis e o respetivo mapa apresentados no
anexo Il do Decreto-Lei n2 152/97 de 19 de junho. Esta alteragdo surge da necessidade de

completar a informacao existente relativa a identificacdo e delimitacdo das zonas sensiveis.
d) Decreto-Lei 149/2004 de 22 de junho

O Decreto Lei 152/97 de 19 de junho prevé a revisdo das zonas sensiveis e das zonas
menos sensiveis pelo menos de quatro em quatro anos de forma a dar cumprimento ao disposto
no ponto 6 do artigo 5.2 da Diretiva n2 91/271/CEE de 21 de maio do Conselho. Recorde-se que,
no que respeita as zonas menos sensiveis e ao mapa respetivo, foram alterados pelo Decreto-
Lei 261/99 de 7 de julho; A identificacdo das zonas sensiveis e 0 mapa respetivo foram alterados
pelo Decreto-Lei n2 172/2001 de 26 de maio. Tendo em conta o exposto, o presente Decreto-
Lei altera a lista de identificacdo das zonas sensiveis e menos sensiveis e respetivo mapa (Anexo
V). Além disso, procede a alteracdo dos artigos 62, 142 e 182 do Decreto-Lei 152/97 de 19 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei 348/98 de 9 de novembro e adita o artigo 72A, relativo a fixacdo
na Licenca de Descarga de d4guas residuais urbanas de outros pardmetros constantes da

legislacdo especifica aplicavel.
e) Decreto-Lei n2 198/2008 de 8 de outubro

O presente Decreto-Lei altera o DL 152/97 de 19 de junho, alterado pelos Decretos-Leis
n? 348/98 de 9 de novembro e 149/2004 de 22 de junho. Acrescenta a redagdo do artigo 72. A
a seguinte alinea: “As descargas de dguas residuais urbanas provenientes de aglomeracées de
dimensdo superior a 10 000 e. p., quando localizadas em zonas sensiveis sujeitas a eutrofizacdo
ou na respetiva drea de influéncia, devem ser aplicados, simultaneamente, ambos os
pardmetros constantes do quadro n.2 2 do anexo | ao Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 348/98, de 9 de novembro. Procede ainda a alteragdo do anexo Il

do Decreto-lei 152/97 de 19 de junho e respetivas alteracgdes.
f) Decreto-Lei 133/2015 de 13 de julho

Procede a alteragdo do anexo Il do Decreto-lei 152/97 de 19 de junho, concretamente

na identificacdo das zonas menos sensiveis — dguas costeiras.
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A implementacdo da politica europeia nos ultimos trinta anos, nomeadamente a DQA,
tem contribuido para a melhoria da qualidade das aguas, sendo possivel as pessoas beber dgua
da torneira e nadar em diversas zonas costeiras, rios e lagos. No entanto, e atualmente, ha
diversos fatores que condicionam o estado das dguas, aumentam o risco de escassez de agua e
tornam vulneraveis os ecossistemas, como por exemplo as alteragdes climaticas, o uso dos solos,
o crescimento demografico, as atividades econémicas e o desenvolvimento urbano. Assim,
ainda ha muito a fazer para alcancar o bom estado das aguas, tornando-se necessario tomar
medidas adicionais nesse sentido. O caminho a seguir pela Unido Europeia deve basear-se num

crescimento verde e na eficiéncia da utilizagcdo de recursos (Comissdo Europeia, 2012).

A aplicacdo Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas ndo tem sido facil,
nomeadamente pela necessidade de avultados investimentos em infraestruturas de redes de
saneamento e em estacdes de tratamento. Apesar dos grandes avancos na ultima década e da
reducdo significativa das descargas de poluentes, ha ainda muito trabalho a fazer: os Estados
mais antigos (UE-15) devem proceder a manutengdo e renovagdo das infraestruturas existentes,
enquanto que os Estados mais recentes (EU-13) devem proceder os trabalhos de criagdo de
infraestruturas minimas. A poluicdo das zonas urbanas deve-se ainda, em grande parte, as
descargas de esgotos, sendo necessario o investimento nos proximos anos dos Estados-

Membros (Comissdo Europeia, 2015).

O “PENSAAR 2020 — Uma nova estratégia para o sector de abastecimento de agua e
saneamento de aguas residuais” constitui um instrumento de planeamento previstos na Lei da
Agua (plano estratégico especifico). A estratégia definida para o futuro do abastecimento e
saneamento de aguas é fornecer um servico de qualidade que seja sustentdvel a nivel
econdémico-financeiro, ambiental e social. A gestdo eficiente de recursos constitui assim um
novo paradigma, sendo fundamental para que seja reconhecido e aceite pelos utilizadores o
bom desempenho, a qualidade de servico e o preco justo. O PENSAAR 2020 vai além da
concretizacdo do plano estratégico, contemplando ainda a definicdo de um plano de agdo e de

um plano de gestao.
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A protecdo do ambiente e a melhoria das massas de agua é um dos objetivos
estratégicos, também definido como “eixo”, presente no PENSAAR 2020, que pretende
contribuir para “a melhoria da qualidade de vida das populacdes mas garantindo, ao mesmo

tempo, a sustentabilidade ambiental de todas as a¢des propostas pela estratégia”.

A estratégica para o setor, definida com base na analise da situagdo atual e nos
resultados no PEAARSAR Il e suportada pela legislacdo comunitaria e nacional em vigor. O
aumento da frequéncia de eventos extremos resultantes das alterag¢Ges climaticas, a melhoria
continua do servico prestado, a reducdo do custo de acesso aos servicos em questdo, a
necessidade de melhorar o estado das massas de dgua e a implementacdo de uma economia
verde foram aspetos muito importante que foram tidos em conta aquando a definicdo do
guadro estratégico, que se encontra dividido em cinco objetivos principais e nos respetivos

objetivos operacionais (OP).
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A crescente industrializagcdo e urbanizacao, fomentada pelo crescimento econdmico
apo6s a Revolucdo Industrial, conduziu ao aumento da producdo de residuos e dos problemas
ambientais associados. Se nos primdrdios da Humanidade os residuos ndao eram alvo
preocupacdo, quer pela existéncia de espaco para os colocar, quer pela maior
biodegradabilidade que os caracterizavam, nas ultimas décadas apresentaram-se como um

problema ambiental e de saude publica.

Perante o problema ambiental que se consolidou ao longo dos anos foi necessario criar
um conjunto de medidas no sentido de eliminar ou reduzir os efeitos resultantes da deposicdo
de residuos no solo ou noutros meios, surgindo para o efeito instrumentos legais que se
debrucavam nesta matéria. Atualmente, as politicas de residuos assentam numa abordagem de
gestdo integrada, atuando na origem do residuo, para reduzir a sua producao, e considerando,

antes da eliminacao, a reutilizacdo, a reciclagem e a valorizacao.

A nivel comunitario a Diretiva Quadro dos Residuos (2008/98/CE) do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, constitui um marco em matéria de
residuos, estabelecendo medidas de protecdo do ambiente e da saide humana através da
prevencao ou reduc¢do dos impactos adversos decorrentes da geragdo e gestao de residuos, da
diminui¢do dos impactes da utilizagdo de recursos e da melhoria da eficiéncia da utilizagdo. Em
Portugal, a Diretiva Quadro dos Residuos foi transposta para direito interno pelo Decreto-Lei

Decreto Lei n2 73/2011 de 17 de junho.

Os residuos, ou seja, “quaisquer substancias ou objetos de que o detentor se desfaz ou
tem obrigagdo ou intencdo de se desfazer” sdo o alvo da presente Diretiva, que estabelece
medidas de prote¢ao do ambiente e da salde humana através da prevenc¢do ou redugdo dos
impactos adversos decorrentes da geracao e gestdo de residuos, da diminui¢cdo dos impactes da

utilizacdo dos recursos e da melhoria da eficiéncia da utilizagao.

A hierarquia dos residuos apresentada na Figura 3 é aplicavel enquanto principio geral

da legislacdo e da politica de prevengao e gestdo de residuos. Ao aplicarem a presente
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hierarquia, os Estados Membros devem “tomar medidas para incentivar as op¢des conducentes

aos melhores resultados ambientais globais”.

Prevencdo e redugio

Preparagdo para a
reutilizagao

Outros
tipos de —
valorizagao

e
’

Prevencdo e redugao

medidas tomadas antes de uma substdncia, material ou produto se
ter transformado em residuo, de forma a reduzir a quantidade de
residuos, os imapctos adversos na saude e no ambiente e o teor de
substancias nocivas presentes nos materiaise nos produtos.
Preparacgao para a reutilizagao

operagdes de valorizagdo que consistem no controlo, limpeza ou
reparagao, mediante as quais os produtos ou os componentes de
produtos que se tenham tornado residuos sdo preparados para
serem reutilizados, sem qualquer outro tipo de pré-processamento.
Reciclagem

qualquer operagdo de valorizagdo através da qual os materiais
constituintes dos residuos sdo novamente transformados em
produtos, materiais ou substancias para o seu fim original ou para

outros fins.

Outros tipos de valorizagao

apresentados no Anexo Il da presente Diretiva

Eliminagdo

Operagdes apresentadas no Anexo | da presente Diretiva

Figura 1 Hierarquia de residuos seqgundo a Diretiva 2008/98/CE de 19 de novembro de 2008.

A Diretiva Quadro dos Residuos estabelece o principio do poluidor-pagador, sendo que

o produtor inicial ou os detentores atuais ou anteriores aos residuos devem suportar os custos
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da gestdo de residuos. Cabe aos Estados-Membros tomar medidas necessarias para assegurar
que os produtores ou detentores efetuem o tratamento de residuos ou confiem esse

tratamento a um comerciante ou estabelecimento.

A Diretiva 2008/98/CE prevé que os Estados Membros efetuem Planos de Gestdo de
Residuos, devendo abranger todo o seu territério geografico, consoante as especificacdes pelo
mesmo determinadas. Os programas de prevencao de residuos devem ser integrados nos planos
de gestao de residuos ou noutros programas, devendo as medidas de prevencao de residuos ser

claramente identificadas.

O Decreto Lei n? 73/2011 de 17 de junho transpde para direito interno a Diretiva n2
2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de novembro e procede a terceira
alteracdo do Decreto Lei 178/2006 de 5 de setembro, relativa ao regime geral de gestdo de
residuos. Aplica-se “as operacbes de gestdo de residuos, compreendendo toda e qualquer
operacao de recolha, transporte, armazenagem e triagem, tratamento, valorizacdo e eliminacdo
de residuos, bem como as operacdes de descontaminacdo de solos e a monitorizacdo dos locais

de deposicao apds o encerramento das respetivas instalacdes”.

Encontram-se excluidos do ambito da aplicagdo do presente Decreto-Lei: os efluentes
gasosos, solos, residuos radioativos, explosivos abatidos a carga ou em fim de vida, biomassa,
sedimentos, daguas residuais, residuos da industria extrativa e subprodutos de origem animal

(APA, 2017).

Os principios da gestdo de residuos identificados no Decreto Lei n2 73/2011 de 17 de junho

sao os seguintes:

a) Principio da auto-suficiéncia e da proximidade: as operacbes de tratamento devem
decorrer preferencialmente em territdrio nacional, em instalagées adequadas “com recurso a
tecnologias e métodos apropriados para assegurar um nivel elevado de protecdo do ambiente
e da salde publica” e obedecendo a critérios de proximidade. A Autoridade Nacional dos
Residuos pode interditar as transferéncias de residuos de e para o territdrio nacional, de acordo

com a regulamentagdo em vigor.
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b) Principio da responsabilidade pela gestao: A responsabilidade da gestdo do residuo,
e respetivos custos, é do produtor ou detentor, a excecao da producdo de residuos urbanos
inferior a 1100 | que deve ser assegurada pelos municipios. A transmissdo de residuos a
operador licenciado, pelo produtor ou detentor, extingue a sua responsabilidade pela gestao

dos mesmos.

c) Principios da prote¢ao da saide humana e do ambiente: evitar e reduzir os riscos

para a saude humana e para o ambiente resultantes da politica de gestao de residuos.

d) Principio da hierarquia de gestao de residuos: as opcdes de prevencdo e gestdo de
residuos, a considerar na politica e legislagdo em matéria de residuos, deve respeitar a seguinte
ordem: prevencdo e reducgdo; preparacao para a reutilizacdo; reciclagem; outros tipos de
valorizacdo; eliminacdo (Figura 1). Resultantes deste principio estipulam-se metas para o

aumento da reutilizacdo e reciclagem a atingir até 2020.

e) Principio da responsabilidade do cidadao: os cidaddos devem adotar
comportamentos de caracter preventivo, em matéria de producdo de residuos, e adotar praticas
que facilitem a respetiva reutilizacdo e valorizacdo, a fim de contribuir para os principios

anteriormente definidos.

f) Principio da regulagdo da gestdo de residuos: proibe a realizacdo de operacdes de
tratamento de residuos ndo licenciados, assim como o abandono, a incineragdo de residuos no
mar e a sua injecao no solo, a queima a céu aberto e a descarga de residuos ndo licenciados para

realizacdo de tratamento de residuos.

g) Principio da equivaléncia: de acordo com este principio, “o regime econdmico e
financeiro das atividades de gestdo de residuos visa a compensacdo tendencial dos custos sociais
e ambientais que o produtor gera a comunidade ou dos beneficios que a comunidade |he

faculta”.

Em Portugal, compete a Autoridade Nacional dos Residuos (ARN) “assegurar e
acompanhar a implementacdo de uma estratégia nacional para os residuos” e as Autoridades
Regionais dos Residuos (ARR) “assegurar o exercicio das competéncias relativas a gestdo de

residuos numa relacdo de proximidade com os operadores”.
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Como planos de gestdo de residuos hd a considerar: o plano nacional de gestdo de
residuos; os planos especificos de gestdo de residuos (elaborado pela ANR e aprovado pelo
Conselho de Ministros); os planos especificos de gestdo de residuos (elaborados pela ANR); os
planos municipais, intermunicipais e municipais de a¢do (elaborados pelas entidades gestoras

dos respetivos sistemas de gestdo).

Ao longo do processo de tratamento de dguas residuais resultam lamas, as quais devem
ser removidas e encaminhadas a destino final. A adequada gestdo das lamas deve ter em conta
dois fatores fundamentais: econdmicos (com vista a reduzir os encargos resultantes do
tratamento) e ambientais (para minimizar a quantidade de residuos produzidos e os niveis de

poluicdo causados pelos mesmos).

Os ultimos dados apresentados no endereco da Agéncia Portuguesa do Ambiente,
concretamente no documento “Gestdo de Lamas abrangidas pelo Decreto-Lei n.2 276/2009, de
2 de outubro, que estabelece o regime de utilizacdo de lamas de depuracdo em solos agricolas
(diploma lamas) (2014 — 2015)”, indicam que mais de 90% das lamas de depurag¢do sdo enviadas

para valorizagdo, sendo as operagdes R3, R10 e R13 as mais representativas.

A valorizagdo agricola das lamas de depuracdo sé pode ser efetuada de acordo com o
exposto na Diretiva 86/278/CEE de 12 de junho, a fim de evitar efeitos nocivos nos solos, na
vegetagdo, nos animais e no homem, e de forma a fomentar a correta utilizagdo. A presente
Diretiva define ainda valores limite para a concentracdo de metais pesados no solo e nas lamas
e para as quantidades maximas anuais desses metais que podem ser introduzidos nos solos de
utilizacdo agricola. Delega nos Estados-Membros a responsabilidade de proibi¢cdo de utilizagao
de lamas em solos que ultrapassem os valores limite definido para cada um dos metais pesados
e de regulamentagdo da utilizagdo das lamas. Compete ainda os Estados Membros manter
diversos registos atualizados, tais como: quantidades de lamas produzidas, composicdo e
caracteristicas das lamas, tipo de tratamento efetuado, nomes e enderegos dos destinatarios
das lamas e locais de utilizagdo das mesmas. Estes registos serdo parte do conteludo do relatdrio

a apresentar, de quatro em quatro anos, a Comissao.
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A Diretiva 86/278/CEE de 12 de junho é transposta para direito interno pelo Decreto-Lei
276/2009 de 2 de outubro. E aplicavel “a utilizacdo, em solos agricolas, de lamas de depuracdo
provenientes de estacdes de tratamento de dguas residuais domésticas, urbanas, de atividades
agropecudrias, de fossas sépticas ou outras de composi¢cdo similar, adiante designadas por

lamas.”

A valorizagdo agricola de lamas sé pode ser efetuada por produtores de lamas ou por
operadores que comprovem ter um técnico responsavel, com formacgdo superior na area
agricola, florestal ou do ambiente, que assegure o cumprimento das disposicdes apresentadas

no Decreto-Lei 276/2009 de 2 de outubro.

De acordo com o previsto na Diretiva sdo definidos no Decreto-Lei os valores limite de
concentracdo dos metais pesados nos solos, os valores limite de metais pesados nas lamas
destinadas a valorizacdo agricola e os valores limite de metais pesados que podem ser
introduzidos nos solos cultivados. Para além dos parametros a considerar nas andlises as lamas
e aos solos, para os quais estdo fixados valores limite, existem outros, definidos no Anexo II.

Dependendo da producdo anual de lamas sdo definidos o nimero minimo de andlises por ano.

O licenciamento das operagdes de valorizagdo agricola de lamas de depuragdo esta
previsto no artigo 432 do Regime Geral de Gestdo de Residuos (Decreto-Lei 73/2011 de 17 de
junho), sendo especificado no Decreto-Lei 276/2009 de 2 de outubro, que introduz a
necessidade de elabora¢dao de um Plano de Gestdao de Lamas para as lamas utilizadas em solos
agricolas num determinado perimetro de intervencdo, plano esse que evidencie a valorizagao

agricola das lamas e que demonstre a compatibilidade com os objetivos definidos.
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3 CONTEXTO POLITICO — AGUAS RESIDUAIS E ENERGIA NA
GALIZA

A economia mundial baseia-se no consumo de energia, sendo a mesma necessdria para
o desenvolvimento econdmico e social. No entanto, este principio ndo vai de encontro aos
desafios da consciéncia ambiental, que se encontra cada vez mais presente nas sociedades mais

desenvolvidas.

Alguns alertas comegcaram a surgir devido a escassez das energias renovaveis. Por
exemplo, em Espanha, que tem uma grande dependéncia energética do exterior, 91% de energia

utilizada tem origem em energia nao renovavel.

Algumas das energias ndo renovaveis (do tipo fdssil) tém um ciclo de formacdo de
milhGes de anos, pelo que, com consumo atual, irdo esgotar-se e a médio prazo deixardo de ser

economicamente rentaveis.

O consumo energético associado aos transportes, representam a principal causa das
emissdes de gases com efeito de estufa. Estes gases sdo responsaveis pelas alteragdes climaticas
(com o aumento da temperatura, subida do nivel do mar e diminuicdo da precipitacdo), pela

geracdo de residuos, pelas emissGes atmosféricas e pela contaminacdo de dguas e dos solos.

Ha paises com grande dependéncia energética, como na grande maioria da Unido
Europeia, que regista um aumento constante. Atualmente, comporta 50% das suas necessidades
energéticas com produtos importados e, a este ritmo, este valor atingird os 70% entre 2020 e
2030. Esta dependéncia externa acarreta riscos sociais, econdmicos e fisicos para estes paises.
Do ponto de vista geopolitico, 45% das importagoes de petréleo provém do Médio Oriente e

40% do gas natural provém da Russia.

A Unido Europeia ndo dispde de meios energéticos capazes de influenciar o mercado

internacional, pelo que esta vulnerabilidade afeta consideravelmente o preco da energia.

Porta.
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A figura seguinte representa a evolucdo do preco da eletricidade para as industrias em

alguns paises europeus de referéncia entre os anos de 1999 e 2012.

Pode observar-se que Espanha é dos paises que regista maior subida do preco de
eletricidade nos ultimos anos. Por isso, uma das formas de atuar para aliviar as gravissimas
consequéncias ambientais, sociais e econdmicas, entre outras, associadas ao crescente

consumo de energia, consiste em reduzir o consumo energético.

Longe de ser um processo pontual no tempo, o desafio de otimizar a eficiéncia
energética das instalagGes confronta-se com uma cultura de trabalho intimamente associada a
constantes avancos tecnoldgicos. Este desafio é assumido pela administracdo das empresas
exploradoras que, quer do ponto de vista ambiental, quer do ponto de vista econémico,

consideram fundamental a otimizacdo energética dos sistemas de saneamento e tratamento.

O custo do consumo energético de uma Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais
(ETAR) situa-se entre 15 e 30% do custo total da exploragdo. A otimizagdo dos processos a nivel
energético é especialmente importante nas instalacées que operam abaixo da sua capacidade
de tratamento, onde o racio energético estd, na maioria dos casos, longe de ser o melhor
possivel. Portanto, é fundamental levar a cabo uma otimizagdo energética das instalagdes, sem
comprometer o rendimento das mesmas. Assim, deve realizar-se uma andlise conjunta do
consumo padrdo por processo, e analisar o rendimento e as varidveis de controlo associados aos

mesmos.

3.1.1 Energia primaria e energia final

Uma fonte de energia primaria é toda a forma de energia disponivel na natureza antes
de ser convertida ou transformada. Consiste na energia contida nos combustiveis, na energia
solar, edlica, geotérmia e outras formas que constituem uma entrada no sistema. Se ndo é
utilizada diretamente, deve ser transformada numa fonte de energia secundaria (eletricidade,

calor, etc.).
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A energia primdria total corresponde a soma da energia produzida na Galiza com a
energia importada do Estado e de outros paises, considerando ainda a variagdo de stocks dos

produtos considerados.

A importacdo de energia primaria esta em alta, uma vez que os recursos autoctones nao
cobrem as necesidades de matéria prima das indUstrias energéticas galegas que geram produtos

destinados a exportacgao.

No ano 2015, de uma energia primaria total de 13.007ktep (1ktep = 11,628 GWh), 81%
(10.682 ktep) corresponde a energia importada, sendo os restantes 17,9% (2.325 ktep)

correspondentes a produtos energéticos autdctones.

Crudo de petréleo 5.227 40,19% g Energia Primaria Total 10.682

Carbén 2.643 20,32%

Gas natural 1.499 11,52% 10.000 1

Productos petroliferos 1.220 9,38% 8.000 4

Biomasa y biogas 799 6,14%

Viento 753 5,79% 6.000

Gran hidraulica 506 3,89%

Biocarburantes 177 1,36% 4.000 1 2325

Residuos 110 0,85% 2000 4 i

Minihidraulica 61 0,47%

Sol 8 0,06% 0

Xeotermia 4 0,03% Gallega Importada
Total 13.007 ktep

Distribuicdo de energia primaria na Galiza

A energia final é a que consumimos, por exemplo, gas para aquecimento e eletricidade
para iluminacdo. H4 alturas em que ndo se podem aproveitar por completo, ja que os sistemas
que a transformam (caldeiras, termos, etc.) dispdem de rendimentos inferiores a unidade, o que
significa que é possivel que por cada kW de energia que entra no sistema sé estejamos a utilizar

80 ou 90%. A isto da-se o nome de energia util.

Na figura seguinte mostra-se a distribuicdo da energia disponivel para consumo final

durante o ano 2015.

Porta.
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Energia disponible (9.930 ktep)

Gas natural (*)
3. 7% Electricidad
27.8%

Produtos
petrﬂ;fg;zs( ) Calor de
s cogeneracion
3,6%

Combustibles
convencionales

Biocarburantes Renovables uso USO térmico
2,0% térmico 12,9%
5,8%

(*) Descontado o utilizado para producir calor e eletricidade.

Como se pode verificar, para uma energia primaria total de 13.007 ktep, a energia
primaria disponivel para consumo final era de 9.930 ktep, o que corresponde a um rendimento
médio das diferentes fontes de energia primaria de 76%. Sdo consumidos na Galiza 6.209 ktep

(62,5%) desta energia, sendo a restante (37,5%) exportada.

Energia consumida (6.209 ktep)

combustible para o
transporte electricidad

36 8% 27,6%

calor
cogeneracion
5.7%
renovables uso combustibles
térmico convencionales
9,2% para uso termico
20,7%

(*) Considera-se o consumo no transporte, pesca, agricultura, minas e construgéo.
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3.1.2 Producdo e consumo de eletricidade

No ano 2015 a producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis era de 52,6%
(60,9% no ano 2014). Contrariamente, a energia elétrica produzida a partir de centrais

termoelétricas de carvdo aumentou de 30,4% em 2014 para 37,3% em 2015.

O calculo do consumo de o _
Electricidad neta generada en el afio 2015

eletricidade na Galiza é efetuado a partir

Otros
Gas natural 4,6%

5,5%

dos dados fornecidos pela CNMC (Comisién
Nacional de los Mercados y la
Carbén Renovables

Competencia), aos quais se somam o 37,3% 52,6%

consumo nhas centrais termoelétricas de

bombagem e nas instalagGes associadas a

centrais elétricas de Regime Especial.

Na tabela seguinte pode observar-se o consumo de eletricidade por setores no ano
2015, de acordo com a distribuicdo percentual da Secretaria de Estado de Energia do Ministério

de Energia, Turismo e Agenda Digital no ano 2015.

Distribucion sectorial del consumo de electricidad en Galicia - 2015 -

SECTOR ACTIVIDAD ENERGIA (ktep) | ENERGIA (GWh) | DISTRIBUCION (%)
Primario |Pesca, Agricultura, Minas 34,8 404 2,2%
Industria 806,2 9.374 52,0%
Secundario
Bombeo 20,2 235 1,3%
Construccion 14,1 164 0,9%
Servicios 306,3 3.561 19,7%
Terciario
Transporte 20,3 236 1,3%
Domeéstico 349,8 4.067 22,5%
CONSUMO ELECTRICO TOTAL 1.552 18.042
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3.1.3 EmissOes de gases com efeito de estufa

Do consumo de energia resultam emissdes de CO2, provenientes tanto do consumo de
eletricidade, como do consumo de combustiveis convencionais para uso térmico e para o

transporte. Na tabela seguinte pode observar-se das emissdes na Galiza, expressas em ktCO,.

EMISIONES DE CO, EN GALICIA DEBI MO DE ELECTRICID. COMBUSTIBLES CONVENCIONALES (kt CO)

Origen de las emisiones 2005 2011

Por consumo de electricidad 7.822 7.382 7.631 6.743 6.422 5.314| 6.310 6.657 5.337 5.716 5.503

Por consumo de combustibles 12.298| 12.395| 12.554| 12.752] 11.758| 12.410| 11.591| 10.941| 10.757| 10.470| 10.365

Emisiones totales 20.120| 19.777| 20.185) 19.495| 18.180| 17.724| 17.901| 17.598| 16.094| 16.186] 15.868

Como é possivel verificar, a medida que aumenta a percentagem de poténcia elétrica de
origem renovavel e que melhora o rendimento dos equipamentos consumidores de

combustiveis (motores, caldeiras,...) reduzem-se os gases de efeito de estufa.

Emisiones totales ( kt CO,) Variacion las emisiones en el periodo 2005 - 2015

25.000
20000 Origen de las emisiones kt CO2 %

1o Por consumo de electricidad |- 2.319 -30%

10.000

. Por consumo de combustibles |- 1.933 -16%
’ 2005 2006 ) 2007 2008 2009 ) 2010 ) 2011 2012 2013 ) 204 2015 EmISIoneS tOtales - 4.252 -21%

Como se pode verificar pela Figura seguinte, o fator de emissdo médio da Galiza
(toneladas de CO, emitidas por MWh produzido nas centrais elétricas galegas) tem um impacto

significativo nas energias renovaveis, especialmente na energia hidroelétrica e edlica.

Fator de emissao de CO; e eletricidade produzida nas centrais galegas
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A 22 de janeiro de 2014, a Comissao Europeia publicou um Comunicado em que
estabelece como objetivo para o ano 2030, atingir uma quota de 27% de energia proveniente

de fontes renovaveis (FER) no consumo final bruto de energia da Unido Europeia (UE).

Outro objetivo é que 45% da eletricidade consumida na UE no ano 2030 seja proveniente

de fontes renovaveis.

A Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009,
relativa ao incentivo do uso de energia proveniente de fontes renovaveis, altera e revoga as
Diretivas 2007/77/CE e 2003/30/CE. Fixa ainda como objetivos gerais atingir uma quota de 20%
de energia proveniente de fontes renovdveis no consumo final bruto de energia da Unido
Europeia (UE) e uma quota de 10% de energia proveniente de fontes de energia renovaveis no

consumo de energia e no setor dos transportes em cada Estado Membro no ano 2020.

Para isso, estabelece objetivos minimos em cada um dos Estados Membros no ano 2020

e uma trajetdria minima indicativa até esse mesmo ano.
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Em Espanha, para atingir o objetivo, as fontes de energia renovavel deverdo representar
pelo menos 20% do consumo de energia final no ano 2020 — mesmo objetivo que a média da UE

-, contribuindo em 10% a utilizacdo de energias renovaveis nos transportes nesse ano.

A Diretiva 2009/28/CE esta transposta em Espanha pela Lei 2/2001, de 4 de margo, de
Economia Sustentdvel, que estabelece no seu artigo 78 um objetivo nacional minimo de 20%

das energias renovaveis na energia final bruta, em 2020.

Em Espanha, para responder aos requisitos da Diretiva, elaborou-se um Plano de Acdo
Nacional de Energias Renovaveis 2011-2020 (PANER), que se ajusta ao modelo e metodologia a

adotar pela Comissado Europeia.

3.2.1 Aproveitamento das energias renovaveis

O consumo final bruto de energia proveniente de fontes renovaveis em cada Estado

membro calcular-se-a pela soma dos seguintes consumos:

= Consumo final bruto de eletricidade proveniente de fontes de energia
renovavel.

= Consumo de energia final bruta proveniente de fontes renovaveis de
aquecimento e refrigeragao

= Consumo de energia final proveniente de fontes renovaveis no setor dos

transportes.

O consumo final bruto de eletricidade proveniente de fontes renovaveis calcula pela
quantidade de eletricidade produzida num Estado Membro a partir de fontes de energia
renovaveis, excluindo a eletricidade produzida por unidade de acumulagdo que utiliza a dgua de

bombagem da mesma.

A quantidade de eletricidade produzida num Estado deve ser calculada segundo o
exposto no Anexo Il da Diretiva 2009/28/CE. O consumo de eletricidade bruta define-se como a
produgdo nacional bruta de eletricidade, calculada segundo o Anexo |l da Diretiva 2009/28/CE,

que inclui a autoproduc¢do, mais as importagdes, menos as exportacdes.
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Espanha define como objetivo no PANER 2011-2020, que a percentagem de consumo
final bruto de eletricidade proveniente de FER seja de 33,8% em 2015 e de 40% em 2020. Em
2015, a Galiza atingiu os 77,2%.

Consumo final bruto de electricidad procedente de FER en Galicia (%)

100,0% - 93,1%

89.5% 90,3%

80,0% | 75.3% 77,2%
69,7% .
65,0% 62.5% 63,7% 67.0%
60,0% -
46,8%
40,0% -
20,0% -
0,00/0 N T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

No caso do aquecimento e refrigeracdo, o consumo de energia final bruto proveniente

de FER devera ser de 14% em 2015, e 18,9% em 2020. Galiza atinge os 31,5% em 2015.

Outro objetivo da UE é que a quota de energia proveniente de FER em todos os tipos de
transporte em 2020 seja, no minimo, equivalente a 10% do consumo final de energia do setor.
Para atingir este objetivo, Espanha estabeleceu percentagens de venda de biocombustiveis em
toda a gasolina/diesel vendido ou consumido, para fins de transporte, em contetdo energético.
Espanha define como objetivo no PANER 2011-2020, que a percentagem de energia de fontes
renovaveis no setor dos transportes seja de 9,3% em 2015 e de 13,6% em 2020. A Galiza atingiu

0s 6,9% em 2015.

A Lei 2/2011, de 4 de marco, de Economia Sustentavel, estabelece no seu artigo 78 um
objetivo nacional minimo de energias renovdveis no consumo de energia final de 20% em 2020.
O valor do “consumo final bruto” de energia ndo tem que coincidir em cada ano com a soma do
consumo em aquecimento e refrigeracao, eletricidade e transporte, ja que, o gas, a eletricidade
e o hidrogénio, se devem contabilizar uma so6 vez no total. A titulo de exemplo, uma parte da
eletricidade pode ser contabilizada tanto em “eletricidade” como em “transporte”, ja que se

consome também em transporte. Assim, para evitar a dupla contabiliza¢do, dever-se-ia subtrai-
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la ao total (consumo final bruto de energia). Espanha define como objetivo no PANER 2011-
2020, que o consumo final de energia proveniente de fontes renovdveis seja de 17,4% no ano

2015 e de 22,7% no ano de 2020. A Galiza atingiu 38,4% no ano 2015.

0, - -
50,0% Consumo final bruto de energia procedente de FER (%)
20,05 - 38,9% 403% 3540
, 354%  34.6% 35,8%
30,5%
30,0% - 26,4% 26,4% 26,6%

20,0% -

10,0% 48

0,0% A

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

EEspafia mGalicia

3.2.2 Objetivos de poupanca energética

A Diretiva 2009/28/CE define como objetivo melhorar a eficiéncia energética em 20%.
A Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de outubro de 2012, que
altera as Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE, e revoga as Diretivas 2004/8/CE e 2006/32/CE,
relativa a eficiéncia energética, indica no nimero 1 do artigo 3 que: “cada Estado membro fixara
um objetivo nacional de eficiéncia energética orientativo, com base no consumo de energia

primaria ou final, na poupanca de energia primaria ou final ou na intensidade energética.”

Segundo o Plano Nacional de Agdo e Eficiéncia Energética 2017-2020, o consumo
previsto de energia primaria em Espanha no ano 2020 sera de 122,6 Mtep, o que representa

uma redugdo de 24,7% relativamente ao cenario de referéncia e tendencial.

A Diretiva 2012/27/UE permite que o objetivo de eficiéncia energética se baseie no
consumo de energia primaria ou final. Embora em Espanha o objetivo se relacione com o

consumo de energia primaria, no caso da Galiza, que é uma regido transformadora de energia,
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toma-se como objetivo uma redugdo de 20% no consumo de energia final, relativamente a um

cenario de tendéncia de auséncia de politicas ativas de poupanca e eficiéncia energética.

A linha de cor verde indica o objetivo que se deve alcancar segundo a Diretiva
2012/27/UE, com uma poupangca de 20% sobre o consumo de energia final do cenario tendencial
(de 8.083 ktep que se consumiriam no ano 2020 sem politicas de poupanca e eficiéncia
energética, deveriamos poupar no minimo 20%, ou seja, o consumo de energia final em 2020

nao pode ultrapassar os 6.466 ktep. A Galiza tem como objetivo ndo ultrapassar os 6.420 ktep).

9 4 Objectivo orientativo de reducion do consumo de energia final en Galicia (Mtep)
g
20% s/ escenario
71 tendencial 2020
6 M
5 M
8,08
4 -
3 -
2 -
1 -
0 . . . .
escenario 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
tendencial
2020(%)
AQUALITRANS.ES AQUALITRANS PT N w2 inega | Y @mequzis...
K bio CEVAAAMECIACA | EXEAPARM DL
augaskgalica  wewe —— Vav

79






€ iiiterreg E A

Espana - Portugal coapt

Faree Cungs o5 Dperdl Bamsvil

Wi ESRAALA-FOR TUGAL FOCTER ) M E=300N
RS INTERRES Yo ESFbhH &-PORTUCAL [F

4 CONTEXTO POLITICO E NORMATIVO: AGUAS RESIDUAIS E
ENERGIA EM PORTUGAL

Os servicos da agua tém centrado a sua atencdo prioritariamente na satisfacdo de
padrées de qualidade dos servigos e na protecdao ambiental, ndo tendo, até meados da década

de 80 do século passado, ponderado de forma relevante os consumos energéticos.

Os precos crescentes da energia e a necessidade que se vem evidenciando do confronto
da mitigacdo das alteracdes climaticas tém vindo, ao longo das duas ultimas décadas, a motivar
uma consciencializa¢do crescente para a necessidade e para as vantagens de reduzir consumos
energéticos e emissGes de gases com efeito de estufa (GEE) nos diferentes setores da economia
e, como ndo podia deixar de ser, também no setor da dgua. Acresce que, neste setor, 0 consumo
energético, sendo a maior origem de emissdes de GEE, é um dos fatores de custo com maiores

potencialidades de poupanca.

Em vdrias referéncias bibliograficas sdo apontadas a necessidade e a importancia
determinante do estabelecimento de um programa de conservacao de energia, sempre que uma
entidade gestora de servigcos de dguas (neste caso especifico nas EstacGes de Tratamento de
Aguas Residuais, ETAR) pretenda aumentar a eficiéncia energética e reduzir os consumos de
energia nas instalacGes cuja gestdo tem a sua responsabilidade. O conjunto de orientagcbes
propostas nestas referéncias para o desenvolvimento de um programa de conservagdo ndo varia

significativamente de referéncia para referéncia.

Desta forma, a medida que o nimero de ETAR aumenta, os encargos associados a sua
gestdo tornam-se mais relevantes. Este facto, associado ao aumento do custo da energia leva a
que estejam a ser envidados esfor¢cos no sentido de tornar este tipo de instalagdes mais

sustentdveis, aumentando o controlo das varias etapas processuais, recorrendo a equipamentos
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mais eficientes, fazendo comparagdes com registos histéricos existentes e avaliando o seu

desempenho energético, uma vez que se revela uma ferramenta util para a reducdo de custos.

O objetivo final desse programa é a redugdo dos consumos energéticos numa ou num

conjunto de instala¢des, decomposto nos seguintes objetivos intermédios:

- Caracterizacdao e medicdo da utilizacdo energética de referéncia para avaliacdo de

poupancas de energia;
- Avaliacdo/selecdo e aplicacdo das medidas de conservacdo de energia mais eficazes;
- Estabelecimento de um plano de medicao e verificacdo de poupancas energéticas.

Neste contexto, tém vindo a ser estudadas inUmeras formas de se aferir a eficiéncia
energética de cada ETAR. Apesar de ser referida a importancia da energia no desempenho das
instalacGes, a grande maioria dos estudos tém-se focado na modelacdo da qualidade da 4gua
residual afluente, na avaliacdo global das instalacGes e na definicdo de indicadores que nao
relacionam as diversas varidveis existentes. Contudo, esforcos terdo de ser feitos de forma a
interligar os parametros de qualidade de 4gua e a eficiéncia de remocdo de poluentes com os
aspetos energéticos de forma a aumentar o grau de sustentabilidade do sector, uma vez que o

futuro da industria sera fortemente afetada pelos custos da energia.

4.1.1 Programas de conservagao de energia

Acompanhando este cenario, e no sentido da concretizacdo do Programa do Governo e
das Grandes Op¢des do Plano para 2013, aprovadas em 31 de Dezembro pela Lei n? 66-A/2012,
o governo pretende prosseguir os objetivos relacionados com a continuidade das medidas que
garantam o desenvolvimento do modelo energético com racionalidade econdmica e assegurar
a melhoria da eficiéncia energética do pais através da execugao de planos como o Plano Nacional
de Ac¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e a Estratégia Nacional para a Energia com o
horizonte 2020. Segundo a diretiva n.2 2006/32/CE, de 5 de abril de 2006, emitida pelo
Parlamento Europeu relativa a eficiéncia na utilizagdo final de energia e aos servigcos energéticos,
é exigido aos estados-membros que tivessem como metas, até 2016, um objetivo de economias

de energia de 9% através da promog¢ao de medidas de eficiéncia energética. As estimativas de
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poupanca induzida pelo PNAEE até 2016 sdo de 1.501 ktep, correspondente a uma reducdo do
consumo energético de aproximadamente 8,2% relativamente a média de consumo verificada

entre 2001 e 2005, aproximando-se assim do objetivo estabelecido pela Unido Europeia (9%).

Nos ultimos anos, o setor industrial, variou o seu consumo entre os 30,9% e os 33,4% do
consumo de energia final do pais. A contribuir para o aumento da eficiéncia energética esta a
adesdo, por parte das vdrias entidades, ao sistema de eficiéncia energética na indUstria. Neste
sistema insere-se o Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia (SGCIE), regulado
pelo Decreto-Lei n271/2008, cujo foco consiste na promogado da eficiéncia energética na drea da
industria e na promocdo da monitorizagdo dos consumos energéticos das instalacdes
consumidoras intensivas de energia (CIE). O setor industrial revela-se uma parcela importante
no cumprimento do objetivo estabelecido, uma vez que ja representa cerca de 11,9% das metas

previstas (energia final) dos 24% estabelecidos no ambito do atual PNAEE.

Inserido na area industrial, o setor do tratamento de aguas residuais tem procurado
controlar e usar este tipo de informacdo de forma a atingir uma melhoria continua do
desempenho energético das infraestruturas responsaveis pelo tratamento de aguas residuais

(ETAR).

Em Portugal foi estabelecida, através da Resolucdo do Conselho de Ministros N22 de

2011, a meta de 20% de aumento de eficiéncia energética, relativamente a 2011, a observar no

ano horizonte de 2020, em todos os servigos e organismos da administragdo publica e nos

equipamentos publicos (em que se incluem, naturalmente, as ETAR).

O valor de Portugal para o ano de 2011, segundo o Plano Estratégico de Abastecimento
de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020 (PENSAAR 2020), manteve-se préximo dos 80%.
Este valor, apesar de bastante satisfatério, ficou aguém do estabelecido no Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais definido para o periodo
compreendido entre 2007 e 2013. Neste ambito, o objetivo definido pelo PEAASAR consistia em
servir cerca de 90% da populagdo total do pais com sistemas publicos de saneamento de aguas
residuais urbanas. Ainda que ndo atingida a meta inicialmente proposta, mas acompanhando o

cendrio atual na UE, prevé-se que exista um aumento deste indicador impulsionado pela
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necessidade do cumprimento do normativo e pela melhoria da qualidade das massas de agua.
A percentagem necessdria (~10%) ao cumprimento da meta estabelecida no &mbito do PEAASAR
levard a que tenha de ser aumentada a capacidade de tratamento existente, acarretando assim

aumentos considerdveis das necessidades energéticas nos préximos anos.

De acordo com o plano “PENSAAR 2020 — Uma nova estratégia para o setor de
abastecimento de dgua (AA) e nos sistemas de saneamento de dguas residuais (SAR)”.”, nos
sistemas multimunicipais de saneamento de aguas residuais, a energia representa a maior
parcela de custos, seguindo-se da manutencdo e destino final de lamas. Note-se que em
Portugal, os consumos de energia elétrica associados aos processos de tratamento de dguas
residuais e a obtencdo de agua potavel atingem cerca de 500 GWh, sendo responsaveis por 1%

do total do consumo nacional de energia elétrica e cerca de 3% do total da industria.

O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
(PENSAAR 2020- Versao Preliminar - Documento de Trabalho de Maio de 2014) enfatiza a
importancia da energia nos gastos diretos dos servicos de aguas e salienta o facto de algumas
entidades gestoras utilizarem ja percentagens significativas de energia produzida internamente

nas suas instalagGes (Figura 1.1).

Produgdo propria de energia (%)
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Figura 1.1- Produgéo propria de energia consumida no grupo Aguas de Portugal
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No dmbito deste documento foi salientada uma série objetivos nos quais o “Objetivo
Operacional 3.5 — Valorizagao dos recursos e subprodutos”, aquele programa propde a “Medida
3.5.6 — Promocao do aproveitamento da capacidade de producao de energia nos sistemas de
abastecimento de agua (AA) e nos sistemas de saneamento de aguas residuais (SAR)”. As ETAR
nacionais de média a grande dimensdo promovem, na sua maioria, a digestdo anaerdbia
aquecida das lamas, frequentemente com valorizacdo energética do biogds em cogeracao.
Excetuam-se alguns casos de ETAR, uns devido a constrangimentos de espaco ou de seguranca
para a instalacdo dos equipamentos e outros devido a grande sazonalidade das afluéncias (as
reduzidas afluéncias na época baixa inviabilizam técnica e economicamente este

aproveitamento).

Neste plano também propde um outro Objetivo operacional 4.2 | Otimizacdo e/ou
reducdo dos gastos operacionais este programa propdes a Medida 4.2.2 Otimizac¢do dos
consumos energéticos nos sistemas de AA e de SAR. Mais concretamente esta medida enquadra
a promocao de acGes em prol da eficiéncia energética deste tipo de unidades, nomeadamente,
com a realizacdo de auditdrias energéticas a estes sistemas, bem como, intervencbes para
reducdo do consumo de energia nos sistemas de AA e de SAR, quer infraestruturais, quer de

otimizagdo da gestdo operacional dos sistemas.

O aquecimento global do planeta representa uma das grandes preocupacbes da
humanidade, pelas consequéncias nefastas em dominios como o aumento de temperatura
média da superficie da Terra, a ocorréncia de fendmenos climatéricos extremos, com periodos
cada vez mais curtos, a subida do nivel dos oceanos e a renovagao nos ciclos naturais do planeta.
Estas alteragdes climaticas sdo resultado do aquecimento global, em virtude de uma acumulagdo
dos gases com efeito de estufa (GEE) nas camadas superiores da atmosfera, originando um

efeito de estufa.

Devido a este problema, a Organizacdo Meteoroldgica Mundial e o Programa Ambiental

das Nag¢des Unidas estabeleceram, em 1988, o Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes
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Climaticas (IPCC) com o objetivo principal de elaborar, periodicamente, relatérios sobre a
avaliacdo do estado do conhecimento cientifico relativo as alteragbes climaticas e, dar
orientacdo sobre programas cientificos e de cooperacdao internacional em investigacao e

desenvolvimento.

Embora as conclusdes do IPCC ndao apontem certezas, a ado¢do do principio da
precaucdo tem levado um numero crescente de paises e organiza¢des a assumir a necessidade
de reduzir as emissdes de GEE associadas as atividades humanas. Esta necessidade entrou
mesmo na economia de algumas sociedades, com a criacdo de mercado para as emissoes de

carbono, no qual sdo transacionados direitos de emissao.

O conhecimento cientifico no ambito da avaliacdo de emissGes de GEE associadas ao
tratamento de daguas residuais tem vindo a evoluir significativamente, sobretudo com a
publicacdo pelo IPCC, em 2006, da revisdo das “guidelines” de 1996, através do documento The
2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, o qual contempla dois capitulos,

no volume 5, dedicados ao tratamento de dguas residuais.

As atividades produtivas desenvolvidas pela industria da dgua contribuem com apenas
cerca de 11% para o total de emissdes de GEE associadas ao ciclo urbano da agua, sendo que os
restantes 89% se associam as atividades domésticas relacionadas com o consumo de agua, nas

quais o aquecimento de dguas sanitdrias assume um peso determinante.

Em Portugal, o PEAASAR 2007-2013 previu a constituicdo de linhas de investigacdo e
inovacdo em varios dominios, entre os quais a "... reducdo de emissées com origem no processo

produtivo do ciclo urbano da dgua...".

O PENSAAR 2020 (Versao Preliminar - Documento de Trabalho de Maio de 2014) foca a
questdo da necessidade da reducdo das emissdes de GEE no ciclo urbano da agua, propondo, no
ambito do “Objetivo Operacional 5.2 — Inovagdo”, a “Acdo 5.2.3.3 — Desenvolvimento de projetos
de inovagéo na drea da conversdo de ETAR em fdbricas de valoriza¢Go de recursos com zero

emissées de CO:”.

O Roteiro Nacional de Baixo Carbono antecipa, no seu primeiro relatdrio, a possibilidade

de definicdo de uma trajetdria nacional conducente a uma reducdo global, em 2050, de 50 a
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60% das emissdes nacionais, tomando como referéncia o ano 1990, prevendo para o setor dos

residuos reducdes da ordem dos 40%. Para o setor das dguas residuais prevé reducdes de 7% a

12%, em 2020, e de 12% a 22%, em 2030, tomando como referéncia as emissdes em 1990. Prevé

ainda, no ano horizonte 2050, intensidades de emissdao no setor das aguas residuais de 39,5

gCO2e/(HE.dia).

Na Europa, o “Roadmapping for moving to a competitive low carbon economy in 2050”
sugere a reducdo, até 2050, de 80% das emissdes de GEE, tomando como referéncia o ano 1990.
No texto do “Energy Efficiency Plan 2011” da Comissdo Europeia a palavra dgua aparece referida
apenas trés vezes, em frases abordando a eficiéncia energética no aquecimento de aguas e
apontando para a necessidade de utilizacdo de equipamentos eficientes e de informacao aos

consumidores.

A Water and Sanitation Technology Platform (WssTP) propde uma visdo estratégica para
a reducao de emissbes da industria da 4gua na Unido Europeia que contempla as seguintes

metas relacionadas com o tratamento de aguas residuais:

- ETAR servindo mais de 100000 HE: energeticamente neutras até 2015 e

energeticamente positivas até 2030;
- ETAR servindo menos de 100000 HE: energeticamente neutras até 2030.

A WSssTP é uma plataforma tecnoldgica para a agua, criada pela EU em 2004 e
envolvendo atualmente mais de 150 empresas europeias, destinada a estimular a colaboracdo
e ainovacgao, no sentido de enquadrar o setor nas metas de reducao de emissdes previstas para

2020.

O Regulamento CE n.2 166/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Janeiro
de 2006, estabelece que o publico deve ser informado (através do PRTR - Pollutant Release and
Transfer Registers) sobre os valores das emissdes de ETAR urbanas servindo mais de 100000
habitantes ou de ETAR industriais tratando mais de 10000 m3/dia (lista do anexo 1 do
regulamento supracitado). Se forem ultrapassados os limites de emissdes definidos no Anexo Il
daquele Regulamento para CO,, CHse N;O, a entidade gestora deve informar a autoridade

competente.

LN
= B B |
CC

AQUALITRANS.ES N L[S Zineg " WY @mequei..

augasdegalicia

87






€ iiterreg B AQUALITRANS

- MTERAEG Wi ESFiALA=FOR TUGAL FOCTER) HIE-3000 - FROGRAMA, [
Espa na- pDrtugaI COOPERALED INTERRES Y-8 ESFANHAPORTUCAL [POCTEF] B d-303

Faree Cungs o5 Dperdl Bamsvil

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

APA. (09 de 2007). Diretiva Quadro da Agua. Obtido de

http://www.apambiente.pt/dga/index.html
APA, A. P. (04 de 10 de 2017). apambiente. Obtido de https://www.apambiente.pt

Comissdo Europeia. (2012). Uma matriz destinada a preservar os recursos hidricos da Europa.

Bruxelas.

Comissdo Europeia. (2015). A Diretiva-Quadro Agua e a Diretiva Inundagdes: agbes tendentes d

consecugdo do «bom estado» da dgua na UE e a redugéo dos riscos de inundagdes. Bruxelas.

Henriques, A. G. (outubro de 2016). Simplificacdo e harmonizagao da ¢legislacdo da dgua: rumo

a codificagdo? Revista Recursos Hidricos, 37, 21-27.

Pato, J. H. (2011). Histdria das politicas publicas de abastecimento e saneamento de dguas em

Portugal. Lisboa: Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR).~
Balance energético de Galicia 2015. Instituto Enerxético de Galicia.
Consumo Energético en el sector del agua 2010- IDAE.

Analisis de la mejora de la eficiencia energética de los procesos de una EDAR. Trabajo
Fin de Master de Jessica Almazan Lopez (2014).

Lineas de actuacion de la administracion hidraulica de Galicia.

http://www.inega.gal/sites/default/descargas/enerxia_galicia/Obxectivos UE 2005 201

5 galego.pdf

http://augasdegalicia.xunta.gal

AQUALITRANSES v/ Lﬁ] Z inega

augaskgalicia  wowime

X ==
R
(==

Ine I T € COLMIA € IMOHAGA EN
FACENMAVLA WECARICA f ENGEAPARU INDIS TRUL

89



http://www.inega.gal/sites/default/descargas/enerxia_galicia/Obxectivos_UE_2005_2015_galego.pdf
http://www.inega.gal/sites/default/descargas/enerxia_galicia/Obxectivos_UE_2005_2015_galego.pdf
http://augasdegalicia.xunta.gal/

€ .iiterreg B AQUALITRANS

[T ) PROCRANMA DE ODOFERAT] DM
JHTEARES W=f FSRARLA-FOR TUGAL FOCTER) MIN-5000 - PROGRAKS, [

E,Spaﬁa - F‘I‘JI'tIJgal COOPERAGRS INTERREG V-5 ESFhNHA-PERTUCAL POCTER] 002020

Frrede Cuvipda i Ddiwrel vl

augasdegalici

(w ==
B2 5
[ &

v
Im l T CE ML [ NOGA X
\ ACEMARMECIACE XA DI L

AQUALITRANS.ES AQUALITRANS P N W= iega
- g T

90



